
 

 

UCHWAŁA NR XXVIII.114.S.2023 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE 

z dnia 23 listopada 2023 r. 

w sprawie stwierdzenia nieważności uchwały Nr LII/465/23 Rady Gminy Stargard z dnia 

20 października 2023 r. w sprawie zmiany uchwały Nr XXXI/277/21 Rady Gminy Stargard 

z dnia 22 października 2021 r. w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi oraz wysokości stawki tej opłaty 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U.  

z 2023 r. poz. 40, ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 

7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) Kolegium 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co następuje: 

§1. Stwierdza się nieważność uchwały Nr LII/465/23 Rady Gminy Stargard z dnia 20 października 

2023 r. w sprawie zmiany uchwały Nr XXXI/277/21 Rady Gminy Stargard z^dnia 

22^października 2021^r. w^sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi oraz wysokości stawki tej opłaty. 

§2. Uchwała wchodzi w^życie z^dniem podjęcia. 

Uzasadnienie  

Uchwała Nr LII/465/23 Rady Gminy Stargard z dnia 20 października 2023 r. w sprawie zmiany 

uchwały Nr XXXI/277/21 Rady Gminy Stargard z dnia 22 października 2021 r. w sprawie wyboru 

metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokości stawki tej opłaty, 

przedłożona Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 24 października 2023 r., została 

objęta postępowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach 

obrachunkowych. 

Przedmiotowa uchwała została wstępnie zbadana na posiedzeniu Kolegium w dniu 15 listopada 

2023 r. Uchwała budziła wątpliwości co do zgodności z przepisami § 6 i § 90 w zw. 

z § 143 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie 

"Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283). W związku z powyższym wszczęte 

zostało postępowanie w sprawie stwierdzenia nieważności tej uchwały w części lub całości, o czym 

jednostka została powiadomiona ze wskazaniem terminu rozpoznania sprawy.  

Kolegium Izby ostatecznie zbadało wymienioną uchwałę na posiedzeniu w dniu 23 listopada 

2023 r. W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczył przedstawiciel jednostki, jednostka nie skorzystała 

również z prawa złożenia wyjaśnień. 

Kolegium zważyło co następuje. 

   W ocenie Kolegium badana uchwała podjęta została z naruszeniem § 6 i § 90 w zw. 

z § 143 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie 
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"Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283). Pierwszy z powołanych przepisów 

statuuje zasadę, że przepisy aktów normatywnych redaguje się tak, aby dokładnie i w sposób 

zrozumiały dla adresatów zawartych w nich norm wyrażały intencje prawodawcy. W myśl kolejnego 

przepisu zmienia się zawsze pierwotny tekst aktu. Objęta postępowaniem nadzorczym uchwała – 

wbrew brzmieniu jej tytułu – zmienia uchwałę zmieniającą zamiast uchwały pierwotnej, wskutek 

czego nieprawidłowo określono w niej zmieniane jednostki redakcyjne. Tak dokonana zmiana czyni 

niezrozumiałą treść uchwały, a  wynikające z niej normy prawne niemożliwymi do wykonania. 

Wskutek powyższego nie może ona pozostawać w porządku prawnym. 

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie orzekło jak 

w sentencji. 

Na niniejszą uchwałę przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doręczenia. 
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