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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.398.2023.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 13 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXXII/485/23 Rady Gminy Rewal z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr XXXV/218/21.

Uzasadnienie

W dniu 23 listopada 2023 r. Rada Gminy Rewal podjela uchwate Nr LXXII/485/23 w sprawie zmiany
uchwatly Nr XXXV/218/21. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneta ona
w dniu 1 grudnia 2023 r.

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. uchwaty stanowi art. 6 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach?, zgodnie z ktérym: Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, szczegotowy sposob i zakres swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwos¢ odbierania
odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych. Na mocy tego przepisu, Rada Gminy Rewal w § 1 uchwaly
Nr LXXI1/485/23 dokonala nowelizacji uchwaty Nr XXXV/218/21 z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie
szczegolowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwosé odbierania
odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych®. Niesporng okolicznoscig jest to, ze skoro uchwata podjeta w oparciu o art.
6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowi akt prawa miejscowego, to wszelkie
zmiany tej uchwaty réwniez nastgpuja w drodze uchwat zawierajagcych normy powszechnie wigzace.

W przedmiotowej sprawie, powyzsza konkluzja ma zasadnicze znaczenie dla oceny legalnosci uchwaty
Nr LXX11/485/23, w szczegdlnoSci przepisu § 3 okreslajagcego wejscie jej w zycie. Zgodnie z tym
unormowaniem Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z mocg obowigzujgcg od 1 stycznia 2024 r. Uzaleznienie wejscia w zycie
badanego aktu od jego publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, wobec jego
zakwalifikowania do kategorii aktow prawa miejscowego, znajduje oparcie w tresci art. 88 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej?, ktory wprost stanowi, ze Warunkiem wejscia w Zycie ustaw, rozporzgdzen oraz

D Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469 z pozn.
zm.).

2 Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego poz. 1240 z p6zn. zm.

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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aktow prawa miejscowego jest ich ogtoszenie. Konstytucja RP wyklucza mozliwo$é wejscia w zycie aktu
prawnego o charakterze normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Zasady i tryb
oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych?. Zgodnie z art. 2 ust. 1 tej ustawy Ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowigzkowe. Z kolei, w my$l art. 4 ust. 1 ustawy Akty normatywne, zawierajqgce przepisy powszechnie
obowiqzujqce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w Zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy.

W przypadku przedmiotowej uchwaty natomiast, brzmienie jej §3 wskazuje w istocie dwa terminy wejscia
w zycie — z jednej strony — po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego, a zatem po uplywie 14 dni od dnia 1 grudnia 2023 r. — w tym dniu bowiem nastgpita
jej promulgacja (pod poz. 6343), tj. od dnia 16 grudnia 2023 r., z drugiej — z dniem 1 stycznia 2024 r.
Tymczasem, w orzecznictwie ugruntowat sie poglad, ze wejscie w zycie i uzyskanie mocy przez akt prawny sa
zdarzeniami tozsamymi. Wejscie w zycie przepisu oznacza, ze uzyskuje on moc prawng i w konsekwencji ma
zastosowanie do okreslonych zdarzen i stosunkow. Akt prawny nie moze wejs¢ w zycie bez uzyskania przez
niego mocy obowiazujacej, a uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza jego wejscie w zycie (zob. np. wyrok
NSA z dnia 27 listopada 2019 r., sygn. akt II FSK 1271/19; uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja 1996 r.,
sygn. akt [ PZP 12/96; wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 1995, sygn. akt K 14/95). Jak
podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 stycznia 2023 r., sygn. akt III OSK 360/22,
w demokratycznym panstwie prawnym data wejscia w zycia aktu prawa miejscowego nie moze budzic¢
watpliwosci, czy tez wprowadza¢ w blad.

Sposoby formutowania przepisow o wejsciu w zycie w aktach prawa miejscowego zawiera zalgcznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”>. Wyliczenie zawarte
w § 45 ust. 1 oraz § 51 ust. 1 w zwigzku z § 143 powotanego zalacznika do tego rozporzadzenia ma charakter
wyczerpujacy, zatem przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nadac tylko takie brzmienie, ktore
odpowiada jednemu z wymienionych. Brzmienie §3 uchwaly Rady Gminy Rewal jest niezgodne z ww.
przepisami, czym razgco narusza zasade przyzwoitej legislacji wyrazong w art. 2 Konstytucji RP. Nalezy
podkresli¢, ze prawidtowe i niebudzace watpliwosci wejscie w zycie aktow prawa miejscowego, ktore
przyznaja obywatelom okreslone uprawnienia, co niewatpliwie ma miejsce w przypadku uchwaty ustalajace;j
szczegotowy sposob i zakres §wiadczenia przez gmine ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych, ma
szczegolnie istotne znaczenie. Adresaci norm wynikajacych z regulaminu powinni mie¢ pewnos¢ co do tego,
od ktorego dnia przystuguja im uprawnienia. Przepis § 3 uchwaty Nr LXXI11/485/23 gwarancji takiej nie daje.

Brak okreslenia lub okreslenie w sposob sprzeczny z prawem wejscia w zycie uchwaty zawierajacej przepisy
powszechnie obowigzujace, przeklada si¢ bezposrednio na wazno$¢ catego aktu prawnego. Taki poglad
w tozsamej sprawie zajal NSA w wyroku z dnia 20 grudnia 2022 r., sygn. akt III OSK 7598/21.

Podobnie, za istotne naruszenie prawa skutkujace konieczno$cia stwierdzenia niewaznosci uchwaly
Nr LXXI1/485/23 Rady Gminy Rewal uzna¢ nalezy jej podjecie bez zasiggnigcia opinii wlasciwego
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, czego wymaga przepis art. 6r ust. 3¢ ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach®. Zgodnie z tym przepisem Projekt uchwaly, o ktorej mowa w ust. 3, podlega
zaopiniowaniu przez panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego w zakresie czestotliwosci odbierania
odpadow komunalnych. Okoliczno$¢ niewystapienia do wiasciwego panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego potwierdzit Wiceprzewodniczacy Rady Gminy Rewal w pi$mie z dnia 7 grudnia 2023 r., znak:
RG.0005.48.2023.RM.

Niezaleznie od powyzszego, zdaniem organu nadzoru, nieprawidlowy jest rowniez zamieszczony w § 1
badanej uchwaly przepis w zakresie, w jakim przewiduje zmiang § 3 ust. 1 uchwaty Nr XXXV/218/21 poprzez
wprowadzenie zapisu w brzmieniu: Ustala sie, iz w czasie tzw. , dlugiego weekendu majowego”, ,,ferii
zimowych”, ,,Bozego Ciala” oraz ,,Swiat Bozego Narodzenia” oraz dwéch ostatnich tygodni czerwca odbiér
zmieszanych odpadow komunalnych, nastgpi z czestotliwosciq zgodng z indywidualnie ustalanym dla kazdego
roku harmonogramem odbioru odpadow. W ten sposdb bowiem, Rada scedowata na nicokre§lony podmiot
uprawnienie do okreslenia czestotliwosci odbioru odpaddéw, przy czym upowaznienie to, przystuguje wytacznie

4 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 t. 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461).

% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2000 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
2016 1. poz. 283).

9 Por. WSA w Kielcach w wyroku z dnia 29 grudnia 2022 r. sygn. akt I SA/Ke 302/22.
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radzie gminy, o czym przesadza treS¢ art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku. Ustalenie
czestotliwosci pozbywania sie¢ odpadow komunalnych winno nastapi¢ w regulaminie utrzymania czysto$ci
i porzadku na terenie gminy, za§ — czestotliwosci odbioru odpadéow komunalnych — w uchwale podjetej na
podstawie art. 6r ust. 3 ww. ustawy.

W tym stanie rzeczy, wobec przedstawionej w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacji, stwierdzenie
niewaznosci uchwaty Nr LXXI1/485/23 Rady Gminy Rewal z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr XXXV/218/21, jest konieczne i w peini uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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