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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.395.2023.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 8 grudnia 2023 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 10 ust. 2 Zalacznika do uchwaty Nr LVI/302/23 Rady Miejskiej w Reczu z dnia 22 listopada 2023 r.
w sprawie przyjecia ,,Rocznego Programu wspotpracy Gminy Recz z organizacjami pozarzgdowymi oraz
innymi podmiotami prowadzqcymi dzialalnos¢ pozytku publicznego na 2024 rok ™.

Uzasadnienie

W dniu 22 listopada 2023 r. Rada Miejska w Reczu podjeta uchwate Nr LVI/302/23 w sprawie przyjecia
,,Rocznego Programu wspotpracy Gminy Recz z organizacjami pozarzqdowymi oraz innymi podmiotami
prowadzqcymi  dzialalnos¢  pozytku publicznego na 2024 rok”. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu 29 listopada 2023 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaty stanowi art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalnoSci pozytku
publicznego i o wolontariacie?, zgodnie z ktorym Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspolpracy jest uchwalany do
dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania programu. Z kolei, art. 5a ust. 4 ustawy stanowi,
ze Roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
zawiera w szczegolnosci:

1) cel gtowny i cele szczegotowe programu;

2) zasady wspolpracy,

3) zakres przedmiotowy,

4) formy wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu,

7) sposob realizacji programu,

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu,
9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

D Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571).
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11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

Taka redakcja przepisu przesadza o minimalnej treSci uchwalonego przez rade programu wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie. Wskazane w cytowanym unormowaniu elementy, ktore ,,w szczegdlno$ci” ma
zawiera¢ program, uzna¢ nalezy za skladniki obligatoryjne tresci uchwaty. Oznacza to, ze organ stanowiacy
gminy jest zobligowany uregulowa¢ w przyjetym w drodze uchwaly programie wszystkie wymienione
w art. 5a ust. 4 ustawy kwestie.

Rada Miejska w Reczu, zgodnie z dyspozycja ww. przepisu, w Zataczniku do uchwaly Nr LVI/302/23
zawarta wszystkie wymagane tym przepisem elementy, w tym takze wskazala w §10 ust. 2, ze: Burmistrz nie
pozniej niz do dnia 31 maja 2024 roku przedtozy Radzie sprawozdanie z realizacji Programu. Majac natomiast
na uwadze, ze zgodnie z §1 ust. 2 lit b Zatacznika do uchwaty Nr LVI/302/23 llekroé w niniejszym programie
jest mowa o programie — nalezy przez to rozumiec ,, Program wspolpracy Gminy Recz z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami prowadzqcymi dziatalnosé¢ pozytku publicznego na 2024 rok”, stwierdzic¢
trzeba, ze Rada, okre§lajac termin ztozenia sprawozdania z realizacji Programu wspolpracy Gminy Recz
z organizacjami pozarzqgdowymi oraz podmiotami prowadzqcymi dzialalnos¢ pozytku publicznego na 2024 rok
na dzien 31 maja 2024 r. naruszyla w ten sposob dyspozycje normy wynikajacej z art. 5a ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Przepis ten w sposob jednoznaczny wskazuje termin
przekazania przedmiotowego sprawozdania. Zgodnie z wola ustawodawcy organ wykonawczy jednostki
samorzqdu terytorialnego, nie pozniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest obowigzany przedtozyé organowi
stanowigcemu jednostki samorzqdu terytorialnego oraz opublikowaé w Biuletynie Informacji Publicznej
sprawozdanie z realizacji programu wspoipracy za rok poprzedni. Brak jest natomiast przepisu powszechnie
obowigzujacego prawa, ktory upowaznialby organ stanowigcy gminy do zmiany wskazanego ustawowo
terminu. Burmistrz Recza zobowigzany bedzie zatem przedtozy¢ Radzie Miejskiej w Reczu sprawozdanie
z realizacji Programu wspotpracy za 2024 rok nie pozniej niz do dnia 31 maja nastepnego roku, tj. do dnia

31 maja 2025 1.

Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze tego rodzaju naruszenie prawa, polegajace na zmianie w akcie prawa
miejscowego norm zawartych w akcie wyzszego rzedu, jakim jest ustawa, w szczegdlnosci modyfikowanie
obowiagzkéw natozonych przez ustawodawce na jakiekolwiek podmioty, nosi znamiona istotnego naruszenia
prawa, uzasadniajacego skorzystanie z instrumentu nadzorczego, o ktorym mowa w art. 91 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

W tym stanie rzeczy, wobec przedstawionej w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacji, stwierdzenie
niewaznosci §10 ust. 2 Zatacznika do uchwalty Nr LVI/302/23 Rady Miejskiej w Reczu z dnia 22 listopada
2023 r. w sprawie przyjecia ,,Rocznego Programu wspolpracy Gminy Recz z organizacjami pozarzgdowymi
oraz innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na 2024 rok”, jest konieczne i w pelni
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie
30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
IT Wicewojewoda Zachodniopomorski
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