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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.384.2023.KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 1 grudnia 2023 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewazno$¢
-§ 10 pkt 11,
- § 16 ust. 48,
- § 18 ust. 20,
-§ 19 ust. 61, ust. 72

uchwaly Nr LXX/772/2023 Rady Miejskiej w Potczynie-Zdroju podjetej na sesji w dniu 25 pazdziernika
2023 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Polczyn-Zdroj oraz zatacznika
Nr 1 w czgsci obszarow:

- C.56MN,
- C.57TMN,
- E.22U,
- F.61MN,
- F.72MN.
Uzasadnienie

W dniu 25 pazdziernika 2023 r. Rada Miejska w Potczynie-Zdroju podjeta uchwate Nr LXX/772/2023
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Polczyn-Zdroj. Przedmiotowy akt
wraz z dokumentacjg prac planistycznych zostal dorgczony Wojewodzie Zachodniopomorskiemu w dniu 3
listopada 2023 r.

Materialnoprawna podstawg podjecia ww. uchwaly stanowia przepisy ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?. Zgodnie z art. 3 ust. 1 tej ustawy ksztattowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego,
nalezy do zadan wlasnych gminy. Z treSci powyzszego przepisu wynika, ze ustawodawca powierzyt gminie
kompetencje w zakresie wladczego przeznaczania i ustalania zasad zagospodarowania terenu. Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 7 lutego 2001 r., sygn. akt K 27/00 wskazat, ze organy gminy wtasciwe do
sporzadzenia projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a takze do uchwalenia tego planu,
musza si¢ kierowaé¢ ogélnymi zasadami okreslonymi w art. 1 wust. 1 i 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, przepisami innych ustaw regulujagcymi okreslone sprawy szczegotowe

D Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r., poz. 977 z p6zn.
zm.), dalej: ustawa.
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z zakresu gospodarki przestrzennej oraz przepisami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?. Fakt nadania
gminie wladztwa planistycznego uprawniajagcego do autonomicznego decydowania o przeznaczeniu
i zagospodarowaniu terenu nie stoi w sprzecznosci z koniecznosécia uwzgledniania racjonalnosci w dziataniu
gminy w tym zakresie, realizujgcej si¢ w przyjmowaniu finalnych, optymalnych rozwigzan planistycznych.
Jednocze$nie przepis art. 4 ust. 1 ustawy nie moze stanowi¢ legitymacji do nieograniczonej swobody
w dzialaniach planistycznych, bowiem gminy w tych czynnosciach sg zobligowane do respektowania
obowigzujacych przepisow prawa w ramach nadrzednej dyrektywy, sformulowanej w art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej?.

Zakres przedmiotowy wladztwa planistycznego gminy, w ramach ktérego ma ona mozliwo$¢ wpltywu na
sposob wykonywania prawa wlasnosci przez wiascicieli 1 uzytkownikow terenow objetych ustaleniami planu
miejscowego, zostal szczegotowo okreslony w ww. ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
poprzez wskazanie obowigzkowej i fakultatywnej tresci planu miejscowego (art. 15 ust. 2 i ust. 3) oraz
w obowigzujacym w dacie podjecia uchwaly o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego - rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego?.

Przestanki niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia organu gminy ustala art. 91 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie z art. 91 ust. 1 i ust. 4 tej ustawy uchwala lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne
z prawem s3 niewazne, a w przypadku nieistotnego naruszenia prawa nie stwierdza si¢ niewazno$ci uchwaty
lub zarzadzenia, wskazuje si¢ natomiast, ze uchwale lub zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa.
Ustawodawca postanowit w ten sposob, ze podstawg stwierdzenia niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia organu
gminy sg istotne naruszenia prawa, przy czym powolana regulacja nie typizuje takich istotnych naruszen prawa,
podobnie jak nie charakteryzuje nieistotnych naruszen prawa, ktore ustawodawca uwzglednit w art. 91 ust. 4 tej
ustawy, sankcjonujac w odmienny niz stwierdzenie niewaznos$ci sposob t¢ kategorie wadliwosci wymienionych
aktéw organu gminy. Pomimo Ze przepisy prawa nie zawierajg wyczerpujacego wyliczenia wadliwosci aktu
prawa miejscowego, to wypracowane w omawianym zakresie poglady nauki i judykatury pozwolity ustali¢
pewien katalog istotnych naruszen prawa, skutkujacych stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia
organu gminy. Do tych "kwalifikowanych" naruszen zalicza si¢: podjecie uchwaty przez organ niewlasciwy,
brak podstawy prawnej do podjecia okreslonego rodzaju uchwaty, niewlasciwe zastosowanie przepisu
prawnego bedacego podstawa jej podjecia, naruszenie procedury podjecia uchwaty.

Ponadto, dokonujac oceny legalnoSci uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, pod uwage wzig¢ nalezy przepis art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, zgodnie z ktdrym istotne naruszenie zasad sporzqdzania studium lub planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu ich sporzqdzania, a takze naruszenie witasciwosci organow w tym zakresie, powodujg
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w cafosci lub czesci. W przepisie tym przewidziano dwie podstawowe
przestanki oceny zgodno$ci z przepisami prawa uchwaly o miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. Po pierwsze, przestanke materialnoprawna, a mianowicie uwzglednienie zasad sporzadzania
planu miejscowego. Chodzi tu przede wszystkim o zwigzanie rady gminy przepisami prawa, ktore wyznaczaja
granice wladztwa planistycznego gminy®. Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza zatem zawartoSci
aktu planistycznego (cze$¢ tekstowa i graficzna, inne zataczniki), zawartych w nim ustalen, a takze standardow
dokumentacji planistycznej. Po drugie, przewidziano przestanke formalnoprawna, a mianowicie zachowanie
procedury sporzadzenia planu i wilasciwosci organu (tryb sporzadzania planu). Pojecie to odnosi si¢ do
sekwencji czynnosci, jakie podejmuje organ w celu doprowadzenia do uchwalenia studium, czy tez planu
miejscowego, poczawszy od uchwaty o przystagpieniu do sporzadzania studium lub planu, a skonczywszy na
uchwaleniu studium lub planu®.

Co wymaga szczegélnego podkreslenia, plan miejscowy przyjety przez rade gminy stanowi — na mocy
art. 14 ust. 8 ww. ustawy — akt prawa miejscowego. Oznacza to, ze uchwata w tym przedmiocie winna
odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawodawca przewiduje w odniesieniu do aktow bedacych Zroédtami
powszechnie obowigzujacego prawa, w szczegolnosci, nie moze ona naruszac granic ustawowej delegacji.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 1. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

3 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 maja 2010 r., sygn. akt IT SA/Wr 144/10.

4 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587), dalej: rozporzadzenie.

9 Wyrok NSA z dnia 11 wrze$nia 2008 r., sygn. akt I1 OSK 215/08.

9 Wyrok NSA z dnia 25 maja 2009 ., sygn. akt I OSK 1778/08.
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Analiza tre$ci uchwalonego uchwatg Nr LXX/772/2023 miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Polczyn-Zdroj prowadzi do wniosku, ze w ww. akcie (zar6wno na rysunku planu jak
1w jego czeSci tekstowej) organ nie zawart wszystkich wymaganych przez ustawodawce elementow.

I tak, w mysl art. 15 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie miejscowym
okresla si¢ obowigzkowo:

1) przeznaczenie terenow oraz linie rozgraniczajqce tereny o roznym przeznaczeniu lub roznych zasadach
zagospodarowania;,

2) zasady ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego,
3) zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu;
3a) zasady ksztaltowania krajobrazu;

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow, w tym krajobrazow kulturowych, oraz dobr kultury
wspotczesnej;

5) wymagania wynikajgce z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych;

6) zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng
intensywnos¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysokos¢ zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania
w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowg i sposob ich
realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow;

7) granice i sposoby zagospodarowania terenow lub obiektow podlegajgcych ochronie, na podstawie
odrebnych przepisow, terenow gorniczych, a takze obszarow szczegolnego zagrozenia powodzig, obszarow
osuwania sie¢ mas ziemnych, krajobrazow priorytetowych okreslonych w audycie krajobrazowym oraz
w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa;

8) szczegotowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem miejscowym;

9) szczegdlne warunki zagospodarowania terenow oraz ograniczenia w_ich uzytkowaniu, w_tym zakaz
zabudowy;

10) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej;

11) sposob i termin tymczasowego zagospodarowania, urzqdzania i uzytkowania terenow;
12) stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala si¢ oplate, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4.

Powyzsze wyliczenia maja charakter obligatoryjny, nie budzi zatem watpliwosci, ze rada gminy jest
zwigzana granicami przedmiotowymi wyznaczonymi przez ustaw¢ o planowaniu i1 zagospodarowaniu
przestrzennym.

Do cytowanego wyzej art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy nawigzuje § 4 pkt 6 rozporzadzenia, zgodnie z ktérym ujete
w projekcie tekstu planu miejscowego ustalenia dotyczace parametrow i wskaznikow ksztaltowania zabudowy
oraz zagospodarowania terenu powinny zawiera¢ w_szczegdlnosci okreslenie linii zabudowy, wielko$ci
powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki lub terenu, w tym udziatu powierzchni biologicznie
czynnej, a takze gabarytow i wysokosci projektowanej zabudowy oraz geometrii dachu.

Przyjety przez Rade Miejska w Polczynie-Zdroju uchwalg Nr LXX/772/2023 miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego miasta Polczyn-Zdr6j zawiera — w § 16 ust. 48, § 18 ust. 20, § 19 ust. 72 —
postanowienia odpowiednio dla przedstawionych w zataczniku Nr 1 terenow: C.S6MN, C.57MN tereny
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, E.22U tereny zabudowy ustugowej, F.72MN teren zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinne;j.

Wobec powyzszego, zdaniem organu nadzoru, po stronie organéw Gminy Potczyn-Zdroj istnial obowigzek
zamieszczenia w tym planie (jego czeSci tekstowej oraz czesci graficznej) — linii zabudowy, ktére w mysl
wskazanych wyzej przepisow sa obowigzkowym elementem miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

W § 1 ust. 6 pkt 2 uchwaty organ stanowigcy Gminy Potczyn-Zdrdj postanowit, ze ilekro¢ w uchwale jest
mowa o obowiazujacej linii zabudowy - nalezy przez to rozumie¢ lini¢ wyznaczong na rysunku planu (...).
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Jednakze, na rysunku planu, stanowigcym zatgcznik Nr 1 do ww. uchwaly, na ww. terenach elementarnych
C.56MN, C.57MN E.22U F.72MN linie zabudowy nie zostaly naniesione.

W ocenie organu nadzoru ww. uchybienie stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego
1 uzasadnia stwierdzenie niewazno$ci zapisOw odnoszacych si¢ do przywolanych terendw, zarowno w czesci
tekstowej jak i na rysunku planu.

PowyzZsze zastrzezenia zostaty przekazane Burmistrzowi Polczyna-Zdroju”. W odpowiedzi na to wystapienie
wyjasniono®, ze brak linii zabudowy na rysunku planu dla terenéw C.56MN, C.57MN, E.22U i F.72MN,
wynika z bledu drukarskiego programu graficznego, w ktorym tworzony byt rysunek miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (...).

Zdaniem Wojewody Zachodniopomorskiego cytowane wyzej wyjasnienia nie wnoszg zadnego uzasadnienia
zgloszonych przez organ nadzoru zastrzezen, co wigcej, potwierdzaja, ze faktycznie na rysunku planu
przedmiotowe linie zabudowy nie widnieja.

Pamigta¢ trzeba, ze zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej,
zwigzanej ze sporzadzeniem takiego aktu, a wigc zawartosci aktu planistycznego (czgs¢ tekstowa i graficzna,
inne zalaczniki), zawartych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji planistycznej. Niewatpliwie
jednak, z uwagi na fakt, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego stanowi akt prawa miejscowego,
wskazane wyzej nieprawidlowosci rozpatrywac nalezy w kontekscie skutkow, jakie akt ten moze wywolywac
w przysztosci. Ustalenia planu miejscowego, mimo ze odnosza si¢ do abstrakcyjnego adresata, reguluja status
prawny konkretnych nieruchomosci polozonych na obszarze planu, za§ konsekwencje prawne uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sg znaczace zarowno dla gminy, ale przede wszystkim
dla wiascicieli nieruchomosci i inwestorow, ktorzy winni mie¢ mozliwos¢ ,,odczytania’’ planu miejscowego
wprost.

Jak stusznie zauwazyt Naczelny Sad Administracyjny”Rozwazajgc kwestie dotyczgce okreslania linii
zabudowy w planie miejscowym nalezy mie¢ na uwadze funkcje, jakie ma petnic linia zabudowy. A mianowicie,
w ujeciu art. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p. linia zabudowy stanowi element ksztattujqcy zabudowe i zagospodarowanie
terenu. Wyznaczenie linii zabudowy w istocie moze mie¢ dwojakq funkcje - z jednej strony, w przypadku
przyjecia urbanistycznej koncepcji zagospodarowania danego terenu zabudowq zwartq, pierzejowq moze
petni¢ funkcje nakazu realizacji obiektu wytgcznie wzdtuz takiej linii, z drugiej zas strony linia taka bedzie
petnic role oddzielajqcq teren wolny od zabudowy od terenu, na ktorym zabudowa jest przewidziana, stanowigc
wylgcznie nieprzekraczalng granice zabudowy. Przy jej pomocy w planie miejscowym okresla sig¢ granice,
ktorej zabudowa nie moze przekroczy¢ (linia zabudowy nieprzekraczalna) albo ustala sie miejsce, w ktorym
zabudowa (dokiadnie jedna z jej Scian) ma si¢ znalezé (linia zabudowy obowiqzujgca). To czy lokalny
normodawca uzyje linii zabudowy nieprzekraczalnej, czy obowiqgzujgcej pozostawiono jego uznaniu.

Analiza tresci uchwaty Nr LXX/772/2023 pozwala na stwierdzenie, ze w akcie tym istniejg rowniez inne,
niezbedne do wyeliminowania uchybienia.

W § 10 pkt 11 ww. uchwaty (Ustalenia ogdlne planu) postanowiono, ze w zagospodarowaniu terenu
F.62MN uwzgledni¢ przebieg gazociggu wysokiego cisnienia DNI150 (rok budowy 1998) wraz z ze strefg
kontrolowang o szerokosci wynikajgcej z przepisow rozporzqdzenia z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac sieci gazowe i ich usytuowanie.

Z uwagi na okolicznos$¢, ze z pozostalych postanowien przedmiotowego planu oraz z jego czgsci graficznej
nie wynika, aby obejmowal on teren F.62MN, organ nadzoru wystapil do Burmistrza Potczyna-Zdroju!®
z prosba o wyjasnienie czy w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego miasta Potczyn-Zdroj,
uchwalonym uchwatg Nr LXX/772/2023, znajduje si¢ opisany w cyt. wyzZej przepisie gazociag wysokiego
ci$nienia i na jakim terenie jest on usytuowany. W odpowiedzi na to wystgpienie, wyjasniono'V, ze gazocigg
o jakim mowa w § 10 ust. 11 uchwaty, przebiega przez teren oznaczony w planie symbolem F.61MN. Do
przedmiotowych wyjasnien organ zataczyt rysunek obejmujacy teren F.61MN, na ktorym zaznaczyt okregiem
obszar na ktorym zlokalizowany jest ww. gazociag.

7 Pismo z dnia 10 listopada 2023 r., znak: P-1.4131.384.2023 . KN.
® Pismo z dnia 15 listopada 2023 r., znak: RM.0711.157.2023.

9 Wyrok NSA z dnia 21 czerwca 2017 r., sygn.. akt Il OSK 704/17.
10 Pismo z dnia 23 listopada 2023 r., znak: P-1.4131.384.2023.KN.
D Pismo z dnia 27 listopada 2023 r., znak: GG.6721.1.2021.87.
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Udzielone przez Burmistrza Potczyna-Zdroju wyjasnienia pozwalajg zatem na przyjecie, ze w § 10 ust. 11
uchwaty po stronie Gminy nastgpita omylka pisarska i teren okre$lony jako F.62MN w istocie winien by¢
oznaczony jako F.61MN. Potwierdza to takze wystapienie Polskiej Spotki Gazownictwa, ktora w pismie z dnia
30 sierpnia 2022 r.'», dokonujac zaopiniowania projektu przedmiotowego planu zagospodarowania
przestrzennego zawarla prosbe o wprowadzenie do planu nastepujacych zapisow ,,przez teren F.61MN
przebiega gazocigg wysokiego cisnienia DN 150 stanowigcy odgatezienie do m. Polczyn Zdroj (rok bud. 1998)
(...).

Przedstawione wyzej uchybienie, w ocenie Wojewody Zachodniopomorskiego, powoduje jednakze
konieczno$¢ stwierdzenia niewaznos$ci zapisow planu (jego czesci tekstowej i graficznej) dla calego terenu
F.61MN. Skoro bowiem przeprowadzone postgpowanie wyjasniajagce w sposob niebudzacy watpliwosci
wykazato, ze na terenie elementarnym F.61MN. przebiega gazociag wysokiego cis$nienia, to okoliczno$¢ ta —
a w szczegoOlnosci ograniczenia w jego uzytkowaniu (w tym zakaz zabudowy) bezsprzecznie winny znalez¢ si¢
zard6wno w postanowieniach szczegotowych dotyczacych tego terenu, jak i na rysunku planu. Jak juz wskazano
na wstepie niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego, wymog okreslenia w planie miejscowym szczegolnych
warunkow zagospodarowania terendow oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy wynika
z obowigzku stosowania art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W zwigzku z powyzszym, niezbedne jest wyeliminowanie wadliwej czgéci planu w zakresie § 19 ust. 61
uchwaty oraz terenu zatgcznika Nr 1 w cze$ci obszaru F.61MN.

Bioragc pod uwage przedstawiong w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym argumentacje¢, uznac nalezy, ze
stwierdzenie niewaznosci § 10 pkt 11, § 16 ust. 48, § 18 ust. 20, § 19 ust. 61, ust. 72 uchwaly
Nr LXX/772/2023 Rady Miejskiej w Polczynie-Zdroju podjgtej na sesji w dniu 25 pazdziernika 2023 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Pofczyn-Zdrdj oraz zatacznika Nr 1
w czgsci obszarow: C.56MN, C.57TMN, E.22U, F.61MN, F.72MN, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

12) Pismo znak: PSG-WBOOR/RODZ/187/08/2022.
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