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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.386.2023.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 28 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewazno$¢
- §8 zdanie drugie,
- §12 ust. 3 w zakresie wyrazow ,, niezwlocznie w terminie nie diuzszym niz 21 dni od daty jej ztoZenia”,
- §12 ust. 4, w zakresie wyrazow ,, udzieli¢ odpowiedzi na interpelacje albo”
- §16,
-§24 ust. 213,
- §51 ust. 1 w zakresie wyrazéw ,,0 ktorej mowa w §50 pkt 27,
- §52 ust. 3 w zakresie wyrazow ,,0 ktorej mowa w §50 pkt 3”

uchwaty Nr XLI1X/298/2023 Rady Gminy Brzezno z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie Statutu Gminy
Brzezno.

Uzasadnienie

W dniu 26 pazdziernika 2023 r. Rada Gminy Brzezno podj¢ta uchwate Nr XLIX/298/2023 w sprawie Statutu
Gminy Brzezno. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyngta ona w dniu
6 listopada 2023 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaty stanowi art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, w mysl ktorego do wylgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie statutu gminy. Nie budzi
zatem watpliwosci kompetencja organu stanowigcego gminy do podjecia kwestionowanej uchwaty.
Podkreslenia jednak wymaga, ze uprawnienie rady do uchwalenia statutu gminy nalezy rozumie¢ jako prawo
do takiej regulacji ustroju gminy oraz organizacji wewnetrznej i trybu prac jej organow, ktora nie jest sprzeczna
z przepisami ustawowymi. Statut jednostki samorzadu terytorialnego, jako akt prawa miejscowego, ma istotne
znaczenie 1 winien odpowiadaé powszechnie obowigzujacym normom prawa oraz w precyzyjny sposob
ksztattowa¢ tres¢ wymagajaca ustalenia i usystematyzowania w gminnych przepisach ustrojowych.

W zwigzku z tym, zZe statut gminy jest aktem prawa miejscowego, zastosowanie znajdzie przepis Konstytucji
RPY, z ktorego wynika, iz organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego,
obowigzujace na obszarze dzialania tych organow, jedynie na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Zgodnie z ustalong w art. 87 Konstytucji RP hierarchig zrodet prawa, akty prawa miejscowego nie
moga regulowaé materii nalezacej do przepisow wyzszego rzedu i nie moga by¢ z nimi sprzeczne. Réwniez
z art. 169 ust. 4 Konstytucji RP wynika, iz okreslona w art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym
samodzielno$¢ rady gminy w zakresie ksztalttowania w drodze statutu ustroju wewnetrznego gminy moze by¢

D Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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realizowana tylko 1 wylacznie w granicach ustaw. Z treScig wskazanych regulacji konstytucyjnych
koresponduje réwniez przepis art. 40 ust. 1 ustawy, w mysl ktérego gminie przyshuguje prawo stanowienia
aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy, jednakze wylacznie na podstawie i w granicach
upowaznien zakreslonych w ustawach.

Realizujac powyzsza prerogatywe Rada Gminy Brzezno uchwala Nr XLIX/298/2023 ustanowita Statut
Gminy Brzezno, zawierajgc w nim jednak unormowania, ktére naruszaja obowiazujacy porzadek prawny
w stopniu uzasadniajgcym stwierdzenie ich niewaznosci.

I tak, w § 8 przedmiotowego aktu przesadzono, ze: Prace Rady Gminy organizuje Przewodniczgcy Rady
Gminy lub wiceprzewodniczqcy. W przypadku nieobecnosci Przewodniczqcego i Wiceprzewodniczgcego lub
niemoznosci petnienia przez nich funkcji prace Rady Gminy organizuje radny najstarszy wiekiem.

Postanowienie zawarte w zdaniu drugim ww. przepisu uchwaly nie znajduje oparcia w obowigzujacej
ustawie o samorzadzie gminnym. Jedyne uprawnienie radnego najstarszego wiekiem wynika z art. 20 ust. 2c
cyt. ustawy, w mysl ktorego pierwszg sesje nowo wybranej rady gminy, do czasu wyboru przewodniczgcego
rady, prowadzi najstarszy wiekiem radny obecny na sesji.

Przepis ustawy o samorzadzie gminnym w sposéb jednoznaczny wskazuje, ze prowadzenie sesji rady gminy
przez najstarszego wiekiem radnego obecnego na sesji do czasu wyboru przewodniczacego rady, dopuszczalne
jest wylacznie podczas sesji inauguracyjnej — tj. podczas pierwszej sesji nowo wybranej rady gminy.
Dodatkowo, brak jest przepisu powszechnie obowigzujacego prawa, ktory przyznawatby radnemu najstarszemu
wiekiem (niebedacemu odpowiednio: przewodniczagcym, wyznaczonym przez przewodniczacego
wiceprzewodniczacym lub — w przypadku nieobecnosci przewodniczacego 1 niewyznaczenia
wiceprzewodniczacego — najstarszym wiekiem wiceprzewodniczacym) jakiekolwiek inne kompetencje niz te,
ktore zostaty okreslone w art. 20 ust. 2¢ ustawy o samorzadzie gminnym, w tym do organizowania pracy rady.
Z uwagi na powyzsze nalezato wyeliminowac z obrotu prawnego §8 zdanie drugie Statutu.

Zgodnie z uchwalonym przez Rade §12 ust. 3 Statutu Wojt Gminy udziela odpowiedzi na interpelacje lub
wniosek na pismie, niezwlocznie w terminie nie dluzszym niz 21 dni od daty jej zlozenia, za$ zgodnie
z brzmieniem §12 ust. 4 badanego aktu Wojt Gminy lub wskazana przez niego osoba moze ustnie, podczas
sesji, udzieli¢ odpowiedzi na interpelacje albo odnies¢ sie do zgtoszonego wniosku.

Oceniajac zgodnos¢ z prawem powyzszych unormowan wyjasnienia wymaga, ze prawodawca w ustawie
o samorzadzie gminnym okreslit m.in. komu przystuguje prawo skladania interpelacji i zapytan, wskazat,
w jakiej formie moga by¢ one skladane i do kogo, jak réwniez ustalil termin oraz forme udzielenia na nie
odpowiedzi. Wynika z nich niewatpliwie, ze mozliwos¢ sktadania interpelacji i zapytan do wojta przystuguje
radnym rady gminy ( art. 24 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym), jednocze$nie ustawa wyraznie wskazuje,
ze udzielanie na nie odpowiedzi nastgpuje w formie pisemnej, nie pézniej niz w terminie 14 dni od ich dnia
otrzymania (art. 24 ust. 6 tej ustawy).

A zatem, ustawodawca zastrzegt juz w przepisach ustawowych czternastodniowy termin, na udzielenie —
w formie pisemnej - odpowiedzi na interpelacje i zapytania radnych. Brak jest przy tym przepisu powszechnie
obowigzujacego prawa, ktory upowazniatby organy stanowigce gmin do wydluzenia, czy tez skrocenia tego
terminu, czy tez do wyboru formy udzielania odpowiedzi.

Nie jest wiec dopuszczalne wprowadzanie w ww. zakresie modyfikacji w sposob, w jaki uczynita to Rada
Gminy Brzezno, badz to postanawiajac o niezwlocznym terminie odpowiedzi na interpelacje w terminie nie
dtluzszym niz 21 dni od daty zlozenia, badz dopuszczajagc mozliwo$¢ udzielenia ustnej odpowiedzi na
interpelacje.

Za uchybiajacy normom powszechnie obowigzujacego prawa uznac trzeba rowniez §16 ust. 1 Statutu Gminy
Brzezno, zgodnie z ktorym Wojt Gminy lub co najmniej 1/3 radnych ustawowego sktadu rady mogq ztozyé
wniosek o zwoltanie i odbycie sesji w ciggu 7 dni od dnia ztoZenia wniosku. O tym jaka liczba radnych posiada
inicjatywe do zwotania sesji nadzwyczajnej rozstrzyga art. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis
ten wyraznie wskazuje, ze Na wniosek wojta lub co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady gminy
przewodniczgcy obowigzany jest zwolac sesje na dzien przypadajgcy w ciggu 7 dni od dnia ztoZenia wniosku.
Whniosek o zwotanie sesji powinien spetnia¢ wymogi okreslone w ust. 1 w zdaniu drugim. Zatem stwierdzi¢
nalezy, ze organ stanowigcy Gminy Brzezno, rowniez w tym przypadku dokonat nieuprawnionej modyfikacji
WW. przepisu ustawy o samorzadzie gminnym, poprzez zwigkszenie liczby radnych, potrzebnej do zwotania
sesji w trybie art. 20 ust. 3 tej ustawy. Jednoczesnie, majac na uwadze okoliczno$¢, ze §16 ust. 2 Statutu
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odwotuje si¢ w swej tresci do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1 tego paragrafu, nalezato réwniez stwierdzi¢
niewaznos$¢ tej regulacji.

Nastepnie, organ stanowigcy Gminy Brzezno w §24 ust. 1 uchwaly Nr XLIX/298/2023 przewidziat
mozliwos¢ zmiany ustalonego przez Przewodniczacego Rady porzadku obrad, przesadzajac w §24 ust. 2, ze:
Wprowadzenie kazdej ze zmian, o ktorych mowa w ust. 1, odbywa si¢ po przeprowadzeniu glosowania jawnego,
w ktorym co najmniej zwykia wigkszos¢ radnych opowie si¢ za wprowadzeniem zmian, z zastrzezeniem ust. 3.
Tymczasem, ustawodawca uregulowat w art. 20 ust. 1a ustawy o samorzadzie gminnym, ze rada gminy moze
wprowadzi¢ zmiany w porzgdku bezwzglednq wigkszoscig glosow ustawowego sktadu rady. Dodatkowo,
z uwagi na brzmienie §24 ust. 3 Statutu, ktéry w swej tresci odwotuje si¢ zar6wno do §16, jak i do §24 ust. 2
tego aktu, ktore to przepisy zostaly zakwestionowane niniejszym rozstrzygnieciem nadzorczym, nalezalo
rowniez 1 t¢ regulacje wycofa¢ z obrotu prawnego.

Niezaleznie od wskazanych powyzej uchybien, koniecznym jest stwierdzenie niewazno$ci §51 ust. 1 Statutu
w zakresie wyrazow: ,,0 ktorej mowa w §50 pkt 27 oraz §52 ust. 3 tego aktu w zakresie wyrazow: ,,0 ktorej
mowa w §50 pkt 3”. W pierwszym z przywotanych przepisow postanowiono, ze: Jezeli Rada Gminy nie jest
wlasciwa do rozpatrzenia skargi, o ktorej mowa w §50 pkt 2, (...), podczas gdy przepis, do ktorego sie¢
odwotano reguluje kwestie zwigzane z zadaniami Komisji Rewizyjnej, i nie ma w nim mowy o rozpatrywaniu
skarg. Z kolei, w §52 ust. 3 Statutu Rada zawarla zapis, ze Przed ztozeniem wniosku, o ktorym mowa w §50
pkt 3, komisja rewizyjna moze podjgé czynnosci kontrolne w zakresie gospodarki finansowej Gminy, podczas
gdy §50 nie zawiera w swej tresci pkt 3.

W tym stanie rzeczy, wobec przedstawionej w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacji, stwierdzenie
niewaznosci uchwaty Nr XLIX/298/2023 Rady Gminy Brzezno z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie
Statutu Gminy Brzezno — we wskazanej na wstepie czesci - jest konieczne 1 w petni uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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