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UCHWALA NR XXV.101.5.2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 25 pazdziernika 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze¢Sci Uchwaly nr LXX/511/2023 Rady Miejskiej
w Sianowie z dnia 28 wrzesnia 2023 r. zmieniajaca uchwal¢ w sprawie oplaty miejscowej

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 1. poz. 40, z pdzn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt5 wzw. zart. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1325, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala,
co nastepuje:

§1 Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 1 uchwaly Nr LXX/511/2023 Rady Miejskie;j

. w Sianowie z dnia 28 wrze$nia 2023 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie optaty
miejscowej w zakresie ustalenia nowego brzmienia § 7 ust. 2 uchwaty zmieniane;.

§2 Uchwata wchodzi w”zycie z*dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXX/511/2023 Rady Miejskiej w Sianowie z dnia 28 wrzesnia 2023 r. zmieniajgca
uchwale w sprawie oplaty miejscowej - przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
w dniu 03 pazdziernika 2023 r. - objeta zostata postepowaniem nadzorczym na podstawie art. 11
ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktorym wlasciwo$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow 1 optat lokalnych, do ktorych maja
zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci
z prawem, w szczegllnosci art. 19 pkt 1 lit. b oraz art. 19 pkt2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 70), z uwagi na uregulowanie przez organ
stanowigcy terminu oraz rodzaju dokumentu stanowigcego podstawe wyptaty wynagrodzenia
inkasenta za inkaso optaty miejscowej, a tym samym przekroczenie kompetencji organu stanowigcego
wynikajacych ze wskazanych przepisow.

W zwigzku z powyZzszym wszczgto postgpowanie  w sprawie stwierdzenia niewaznosci
przedmiotowe] uchwaty we wskazanej czes$ci, o czym powiadomiono Przewodniczacego Rady
Miejskiej w Sianowie (pismo znak: K.420.62.2023). W tres$ci pisma wskazano, ze w posiedzeniu
Kolegium Izby w dniu 25 pazdziernika 2023 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel
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podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego postepowania
przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwate na posiedzeniu we wskazanym wyzej
terminie. Przedstawiciele gminy nie skorzystali z przystugujacego im prawa wniesienia wyjasnien, ani
tez z prawa uczestniczenia w posiedzeniu.

Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje.

Na mocy § 1 badanej uchwaty Rada Miejska w Sianowie wprowadzita nowe brzmienie § 7 uchwaty
Nr LV/377/2022 Rady Miejskiej w Sianowie zdnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie oplaty
miejscowej o tresci:

,»1. Inkasentom oplaty miejscowej przystuguje wynagrodzenie w wysokosci 5% zainkasowanych
1 odprowadzonych optfat.

2. Wynagrodzenie z tytulu inkasa rozliczane bgdzie kwartalnie lub co pdt roku na podstawie
faktury VAT lub rachunku wystawianego przez inkasenta”.

W ocenie organu nadzoru uregulowania zawarte we wskazanym wyzej § 7 ust. 2 uchwatly
zmienianej wykraczaja poza kompetencje przypisane organowi stanowigcemu w art. 19 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, naruszajac tym samym w sposdb istotny przepisy prawa.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze badana uchwala stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) oraz
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, jednostki samorzadu terytorialnego stopnia gminnego
moga ustanawia¢ akty prawa miejscowego jedynie na podstawie 1w granicach upowaznienia
zawartego w ustawach, azasady 1tryb wydawania aktow prawa miejscowego okre§la ustawa.
Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy w sprawie inkasa optaty
miejscowej jest art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, z ktérego wynika, Ze rada
gminy moze, w drodze uchwaty, zarzadzi¢ pobdr oplat w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow
1 wysoko$§¢ wynagrodzenia za inkaso, atakze moze wprowadzi¢ obowigzek prowadzenia przez
inkasentow ewidencji osob, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1, zobowigzanych do uiszczania optaty
miejscowej oraz okresli¢ szczegotowy zakres danych zawartych wtej ewidencji, uwzgledniajac
koniecznos¢ zapewnienia prawidlowego poboru oplaty miejscowej. Dokonujac zatem odtworzenia
zakresu kompetencji organu stanowigcego gminy w zakresie dotyczacym zarzadzenia poboru optaty
miejscowej w drodze inkasa, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie wskazuje, ze
organ stanowigcy posiada kompetencj¢ zarzadzenia poboru wymienionej optaty w formie inkasa,
atym samym obowigzek wyznaczenia inkasenta 1 ustalenia wysokosci jego wynagrodzenia.
Przedmiotowa norma kompetencyjna nie upowaznia natomiast rady do stanowienia dodatkowych
uregulowan w przedmiocie wynagrodzenia inkasentow tj. do okreslenia terminu jego wyplaty, czy
okreslenia dokumentu stanowiacego podstawg jego wyptaty. Tym samym uregulowanie w akcie
prawa miejscowego tresci niemajacych umocowania w przepisie upowazniajagcym stanowi o dziataniu
organu stanowigcego z naruszeniem prawa.

Powyzsze stanowisko znajduje oparcie w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 29 czerwca 2017 r. (sygn. akt I SA/Po 212/17), w ktérym sad orzekajacy uznatl, ze:
”jezeli katalog spraw, zakresie ktorych ustawodawca upowaznit rade gminy do okreslenia
szczegbtowych zasad postgpowania, jest zamknigty, to rada ta moze dokonywac regulacji prawnych
tylko takim zakresie, w jakim zostata do tego upowazniona. Ponadto, jezeli dany przepis i wskazane
nim elementy maja charakter wyczerpujacy, to nie jest dopuszczalna wyktadnia rozszerzajaca
zastosowanie tego przepisu Ww odniesieniu do innych kwestii, ktore nie zostaly w nim
wymienione.(...) Stanowienie przez rad¢ gminy w zakresie terminu wyptaty wynagrodzenia za inkaso
nie znajduje umocowania w powotanym art. 19 pkt 2 u.p.o.l. Uprawnienie w tym zakresie nie wynika
zinnych powszechnie obowigzujacych przepisOw prawa, ajak trafnie zwrdcito uwage RIO,
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powotujac sie¢ na art. 7 Konstytucji R.P., organy wtadzy publicznej dzialaja na podstawie prawa
1 w granicach prawa”.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Rada Miejska w Sianowie,
stanowigc o terminach oraz rodzaju dokumentu bgdacego podstawa wyplaty wynagrodzenia z tytutu
inkasa, co do ktorych nie posiada kompetencji, naruszyta przepisy prawa w sposob istotny, co
determinuje stwierdzenie niewaznos$ci § 1 badanej uchwaty w zakresie nadajacym nowe brzmienie § 7
ust. 2 uchwaty zmieniane;j.

Organ nadzoru w tym miejscu wskazuje, ze zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. W mysl za§ ust. 4
w przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewazno$ci uchwaly lub
zarzadzenia, ograniczajac si¢ do wskazania, iz uchwate lub zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa.
Na podstawie powyzszych przepisow ugruntowata si¢ jednolita linia orzecznicza sadow
administracyjnych, zgodnie z ktorg ,,Przepisy powyzsze wyrdzniajg zatem dwie kategorie naruszen
prawa przez uchwaty lub zarzadzenia organdéw gminy: istotne naruszenie prawa oraz nieistotne
naruszenie prawa. Podstawa rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaty lub
zarzadzenia organu gminy moze by¢ tylko istotne naruszenie prawa. Zgodnie ze stanowiskiem
doktryny oraz z utrwalonym orzecznictwem sagdow administracyjnych za istotne naruszenie prawa
uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkéw, ktore nie mogag by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym.” (NSA w wyroku z dnia 13 stycznia 2022 r., sygn. IIl OSK 542/21). Ponadto
w orzecznictwie wskazuje si¢: ,,Opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ danego
aktu administracyjnego mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore zaliczy¢ mozna do
istotnych, a wigc takich, ktore skutkowa¢ beda niewazno$cig wydanego aktu. Do naruszen tych beda
nalezaly przyktadowo: naruszenie przepisow okreslajacych kompetencj¢ do podejmowania aktu
normatywnego, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego przez wadliwa ich
wykladnie, a takze przepisoOw podjecia aktu normatywnego, jezeli na skutek tego naruszenia podjeto
akt o innej tresci niz gdyby naruszenie nie nastgpitlo” (NSA w wyroku z dnia 23 lutego 2022 r., sygn.
IIT OSK 2954/21). W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Rada Miejska
w Sianowie podejmujac uchwale przekroczyla ustawowo okreslony zakres kompetencji do
stanowienia prawa itym samym naruszyla przepisy ustawy upowazniajacej. W tym stanie rzeczy
Kolegium stwierdzito niewazno$¢ badanej uchwaty w czes$ci wskazanej w sentencji uchwaty.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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