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UCHWALA NR XXV.102.5.2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 25 pazdziernika 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci uchwaly nr X1./343/2023 Rady Gminy Banie
z dnia 5 pazdziernika 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XXVI11/217/2022 Rady
Gminy Banie z dnia 17 marca 2022 r. w sprawie oplaty targowej

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22023 r. poz. 40) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz.1325) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaty nr X1./343/2023 Rady Gminy Banie z dnia
5 pazdziernika 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XXVII/217/2022 Rady Gminy
Banie z dnia 17 marca 2022 r. w sprawie oplaty targowe;.

§2. Uchwata wchodzi w”zycie z"dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata nr XL/343/2023 Rady Gminy Banie z dnia 5 pazdziernika 2023 r. w sprawie zmiany
uchwaly nr XXVII/217/2022 Rady Gminy Banie z dnia 17 marca 2022 r. w sprawie oplaty targowe;j
zostala przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 6 pazdziernika 2023 r.
1 objeta postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, zgodnie zktorym wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawach podatkow 1 optat lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja
podatkowa. Biorac pod uwage tres¢ art. 2 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z p6zn. zm.) w zw. z przepisami ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t. j. Dz. U. 22023 r. poz. 70) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie uznato si¢ za wtasciwe do zbadania przedmiotowej uchwaty.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci
z prawem w zakresie tresci § 1 nadajagcego nowe brzmienie § 4 ust. 1 uchwaty nr XXVII/217/2022
Rady Gminy Banie zdnia 17 marca 2022 r. w sprawie oplaty targowej, ktory stanowi przepis
koncowy o wejsciu w zycie, a nie merytoryczny ustalajgcy inkasentow optaty targowe;.

W zwiazku z powyzszym wszczgte zostato postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci
wymienionej uchwaty, o czym powiadomiono Przewodniczacg Rady Gminy Banie oraz Wojta Gminy
Banie pismem z dnia 13 pazdziernika 2023 r. (znak: K.420.60.2023). W tresci pisma wskazano, ze
ostateczne badanie uchwaty odbedzie si¢ na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 25 pazdziernika
2023 r. oraz, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego
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sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego postgpowania przystuguje prawo
wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwate na posiedzeniu w dniu 25 pazdziernika
2023 r., wktorym nie uczestniczyli przedstawiciele jednostki, jak réwniez do dnia posiedzenia
Kolegium jednostka nie skorzystata z mozliwosci przekazania swojego stanowiska w przedmiotowej
sprawie.

Kolegium zwazylo co nastepuje.

Uchwata nr XL/343/2023 Rady Gminy Banie z dnia 5 pazdziernika 2023 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr XXVII/217/2022 Rady Gminy Banie z dnia 17 marca 2022 r. w sprawie optaty targowe;j
zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 15 ust. 1,
atakze art. 19 pkt 1 lit. a1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych
(Dz. U. 22023 r. poz. 70). Bezposrednia podstawe prawna badanego aktu stwarzajg przepisy
art. 19 pkt 2 ww. ustawy, zgodnie z ktorym rada gminy w drodze uchwaly moze zarzadzi¢ pobor optat
lokalnych w drodze inkasa oraz okres$li¢ inkasentdw 1 wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Na mocy § 1 badanej uchwaly Rada Gminy Banie dokonata zmiany brzmienia § 4 ust. 1 uchwaty nr
XXVII/217/2022 Rady Gminy Banie z dnia 17 marca 2022 r. w sprawie oplaty targowej nadajgc mu
brzmienie: ,,§ 4. 1. Poboru oplaty targowej dokonuje si¢ w drodze inkasa przez inkasentow,
pracownikow Urzgdu Gminy Banie: Panie Renata Siudek, Bucinska Agnieszka.”.

Organ nadzoru w tym miejscu wskazuje, ze § 4 uchwaly zmienianej nie zawiera jednostki
redakcyjnej oznaczonej ust. 1, a jednoczesnie stanowi przepis o wejsciu w zycie, o nastgpujacej tresci:
Uchwata wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. Bioragc powyzsze pod uwage Rada Gminy Banie moca
uchwatly nr XL/343/2023 Rady Gminy Banie z dnia 5 pazdziernika 2023 r. dokonala nieprawidlowe;j
zmiany uchwaty nr XXVII/217/2022 z dnia 17 marca 2022 r., postanawiajagc o zmianie brzmienia
przepisu o wejsciu w zycie, zamiast przepisu merytorycznego, dokonujacego wyznaczenia inkasentow
optaty targowe;j.

Co réwniez istotne nadany badanemu aktowi tytul jest niezgodny z tytutem uchwaty zmienianej
nr XXVII/217/2022 z dnia 17 marca 2022 r. Rada Gminy Banie zmienianej uchwale nadala tytul:
w sprawie zmiany uchwaly Nr IX /84/2015 w sprawie optaty targowej, anie w sprawie opfaty
targowej. Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Szczecinie wskazuje,
ze zgodnie z § 91 ust. 2 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 283) nie nowelizuje si¢
przepisOw zmieniajacych inng uchwate. Wobec powyzszego w ocenie organu nadzoru zasadne byto
dokonanie zmiany brzmienia § 4 ust. 1 uchwaty nr [X /84/2015 Rady Gminy Banie z dnia 18 listopada
2015 r., a nie uchwaly objetej niniejszym rozstrzygnigciem nadzorczym.

Majac na uwadze powyzsze w ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
Rada Gminy Banie decydujac o zmianie brzmienia § 4 ust. 1 uchwaty nr XXVII/217/2022 Rady
Gminy Banie z dnia 17 marca 2022 r. w sprawie optaty targowej naruszyta w sposob istotny zasady
techniki prawodawczej stanowigce wyraz konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Organ nadzoru w tym miejscu wskazuje, ze zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne zprawem s3 niewazne. W myS$l za$
ust. 4 w przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaty
lub zarzadzenia, ograniczajac si¢ do wskazania, iz uchwale lub zarzadzenie wydano z naruszeniem
prawa. Na podstawie powyzszych przepisow ugruntowata si¢ jednolita linia orzecznicza sadéw
administracyjnych, zgodnie z ktérg ,,Przepisy powyzsze wyrdzniaja zatem dwie kategorie naruszen
prawa przez uchwaly lub zarzadzenia organdéw gminy: istotne naruszenie prawa oraz nieistotne
naruszenie prawa. Podstawa rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaty lub
zarzadzenia organu gminy moze by¢ tylko istotne naruszenie prawa. Zgodnie ze stanowiskiem
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doktryny oraz z utrwalonym orzecznictwem sagdéw administracyjnych za istotne naruszenie prawa
uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym.” (NSA w wyroku z dnia 13 stycznia 2022 r., sygn. III OSK 542/21). Ponadto
w orzecznictwie wskazuje si¢: ,,Opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ danego
aktu administracyjnego mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktére zaliczy¢ mozna do
istotnych, a wigc takich, ktore skutkowa¢ beda niewazno$cig wydanego aktu. Do naruszen tych beda
nalezatly przyktadowo: naruszenie przepisOw okreslajacych kompetencje do podejmowania aktu
normatywnego, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego przez wadliwa ich
wyktadnie, a takze przepisow podjecia aktu normatywnego, jezeli na skutek tego naruszenia podjeto
akt oinnej tre$ci niz gdyby naruszenie nie nastgpilo.” (NSA w wyroku z dnia 23 lutego 2022 r.,
sygn. IIT OSK 2954/21). W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Rada
Gminy Banie podejmujac uchwale z naruszeniem wskazanych w uchwale przepisow w sprawie zasad
techniki prawodawczej, doprowadzita do niezgodnego z art. 19 pkt 2 wyznaczenia inkasentéw oplaty
targowej, co determinuje ocene wyrazong w sentencji niniejszej uchwaty.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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