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UCHWALA NR XXV.104.5.2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 25 pazdziernika 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci Uchwaly nr XL/583/2023 Rady Gminy Dobra
z dnia 19 wrze$nia 2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub
gminnej ewidencji zabytkéow w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40 ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt4 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
zdnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2023r.
poz. 1325) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaty Nr XL/583/2023 Rady Gminy Dobra z dnia
19 wrzes$nia 2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub
gminnej ewidencji zabytkéw w ramach Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow.
§2. Uchwata wchodzi w”zycie z*dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XL/583/2023 Rady Gminy Dobra zdnia 19 wrze$nia 2023 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow w ramach Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkéw zostata przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu
26 wrzesnia 2023 r. iobjeta postepowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktorym wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach zasad 1 zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci
z prawem, w szczegblnosci z art. 7 ust. 313a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z2023r. poz.702) ze wzglegdu na
nieprzedlozenie projektu uchwaly Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw oraz
Ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa.

W zwiazku z powyzszym wszczgte zostalo postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci
wymienionej uchwatly, o czym powiadomiono Przewodniczacego Rady Gminy Dobra pismem z dnia
16 pazdziernika 2023 r. (znak: K.420.57.2023). W tresci pisma wskazano, ze ostateczne badanie
uchwaty odbedzie si¢ na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 25 pazdziernika 2023 r. oraz
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ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest
rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczgtego postepowania przyshuguje prawo wnoszenia
wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwat¢ na posiedzeniu w dniu 25 pazdziernika
2023 r., w ktérym nie uczestniczyli przedstawiciele jednostki, jak réwniez do dnia posiedzenia
Kolegium jednostka nie skorzystala z mozliwosci przekazania swojego stanowiska w przedmiotowej
sprawie.

Kolegium zwazylo, co nastgpuje.

Uchwata Nr XL/583/2023 Rady Gminy Dobra z dnia 19 wrze$nia 2023 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow w ramach Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkdéw, zostala podjeta zistotnym naruszeniem art. 7 ust. 313a ustawy zdnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, co implikuje
stwierdzenie niewazno$ci uchwaty.

Przedmiotowa uchwata Rady Gminy Dobra przepisami § 4 wskazuje mozliwo$¢ udzielania na jej
podstawie pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie. Przepis art. 7 ust. 3 ustawy
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej naktada obowigzek zgloszenia projektu
programu pomocowego przewidujacego udzielanie pomocy de minimis Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, ktory w terminie 14 dni moze przedstawié zastrzezenia dotyczace
przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Przepis art. 7 ust. 3a ww. ustawy stanowi z kolei,
iz w przypadku projektu programu pomocowego przewidujacego udzielanie pomocy de minimis
w rolnictwie lub ryboldéwstwie, projekt ten podlega zgloszeniu ministrowi wiasciwemu do spraw
rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy. Z informacji uzyskanej od pracownika Gminy Dobra wynika, iz projekt
przedmiotowej uchwaly nie zostat zgloszony Prezesowi UOKIiK jak rdwniez ministrowi wlasciwemu
do spraw rolnictwa. W ocenie Kolegium, powyzsze zaniechanie nalezy uznac za istotne naruszenie
przywolanych przepisoOw ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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