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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.332.2023.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 21 wrze$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 11§ 2 ust. 3 lit. d oraz § 3 zalacznika do uchwaty Nr LIII/284/23 Rady Miejskiej w Reczu z dnia
7 wrzesnia 2023 1. w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania czlonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Gminie Recz.

Uzasadnienie

W dniu 7 wrzesnia 2023 r. Rada Miejska w Reczu podjeta uchwale Nr LIII/284/23 w sprawie trybu
i sposobu powolywania i odwolywania czlonkow Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
Domowej w Gminie Recz. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wplyneta ona
w dniu 12 wrzes$nia 2023 .

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaly stanowi art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy domowej", zgodnie z ktorym Rada gminy okresli, w drodze uchwaly, tryb i sposéb powolywania
oraz odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego. Granice kompetencji w takim ksztalcie zostaly
nadane z dniem 22 czerwca 2023 r. na mocy ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
oraz niektorych innych ustaw?. Obowigzujaca przed nowelizacja ustawa o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie przyznawata radzie gminy szerszy zakres upowaznienia, albowiem obejmowato ono okreslenie nie
tylko trybu i sposobu powotywania i odwolywania cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego, ale réwniez
szczegotowe warunki jego funkcjonowania. W aktualnie obowigzujacym stanie prawnym, ustawodawca
samodzielnie uregulowat szereg kwestii dotyczacych zespotu interdyscyplinarnego, w tym réwniez warunki
i zasady jego funkcjonowania.

Niewatpliwie wigc znacznemu ograniczeniu uleglo prawotwodrcze uprawnienie rady gminy wynikajace
z ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, co Rada Miejska w Reczu zobligowana byta wzigé¢ pod
uwage podejmujac uchwale w oparciu o art. 9a ust. 15 powotlanej ustawy. Trzeba bowiem pamigtac, ze
uchwaty podjete na podstawie ww. przepisu ustawowego nalezg do kategorii aktow prawa miejscowego. Takie
akty musza zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia
i obowigzywania systemu zrodet prawa. W stosunku do aktow prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma
zawarta w art. 94 Konstytucji RP¥, ktory stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego i organy administracji
rzadowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach.
Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od zrodet prawa wyzszego

D Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z p6Zn. zm.)

2 Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 535).

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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rzgdu, czego konsekwencja jest stanowisko, Ze nie mogg normowac materii uregulowanych aktami wyzszego
rzedu ani wykraczac poza granice delegacji ustawowe;j.

Zdaniem organu nadzoru, wymogow tych nie spetnia uchwata Nr LIII/284/23, albowiem czg$¢ postanowien
jej zalacznika nie miesci si¢ w zakresie pojecia ,,tryb i sposoéb powolywania i odwotywania cztonkow zespotu
interdyscyplinarnego”. Konstatacja ta odnosi si¢ do zapiséw §1 i §3 zalacznika do uchwaly, ktore reguluja
kwestie zwigzane z funkcjonowaniem zespotu interdyscyplinarnego, w tym dotyczace uchwalenia regulaminu
Zespolu, wspotpracy Zespotu z grupami diagnostycznymi (§1), wybor przewodniczacego Zespotu i jego
zastepcy (§3), a takze §2 ust. 3 lit. d zalgcznika, w ktorym wskazana zostala merytoryczna przestanka
odwotania ze sktadu zespotu interdyscyplinarnego.

Po pierwsze, jak wspomniano powyzej, warunki funkcjonowania zespotu okresla cze¢$ciowo ustawodawca,
wskazujac w art. 9a ust. 6 i 6a ustawy, ze: Przewodniczgcy zespotu interdyscyplinarnego jest wybierany na
pierwszym posiedzeniu zespotu sposrod jego czionkow. Zespol interdyscyplinarny wybiera sposrod swoich
czlonkow zastgpce przewodniczqcego zespotu interdyscyplinarnego, ktory wykonuje obowiqzki powierzone mu
przez przewodniczqcego zespotu interdyscyplinarnego i zastgpuje go w czasie nieobecnosci. Do zastgpcy
przewodniczgcego zespotu interdyscyplinarnego stosuje sie przepisy o przewodniczgcym. Z kolei, w mysl
art. 9a ust. 6b tego aktu zespol interdyscyplinarny opracowuje i przyjmuje regulamin okreslajgcy szczegotowe
warunki funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego oraz tryb i sposob powolywania grup diagnostyczno-
pomocowych.

W swietle powyzszego, a jednocze$nie przy uwzglednieniu tresci art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy domowej, brak jest podstaw prawnych do przyjecia, ze to rada miejska jest organem umocowanym
do regulowania innych zagadnien, ktore nie odnoszg sig¢ stricte do trybu i sposobu powolywania i odwotywania
cztonkow zespotu interdyscyplinarnego.

Podobnie, za wykraczajgce poza granice upowaznienia nalezy uznaé¢ postanowienie § 2 ust. 3 lit. d
zatacznika do uchwaly Nr LIII/284/23, stosownie do ktérego odwolanie cztonka Zespotu nastgpuje w razie
niewykonywania lub nienalezytego wykonywania obowigzkow okreslonych w porozumieniu, o ktorym mowa
wust. 1. W ten sposob Rada Miejska w Reczu sformutowata materialng przestanke odwotania cztonka zespotu
interdyscyplinarnego z jego skladu, do czego nie zostala upowazniona przez prawodawcg, a tym samym
przekroczyla delegacje ustawowa wynikajaca z art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe;j.
Jak podkresla Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 1 czerwca 2022 r., sygn. akt III OSK 5134/21,
okreslenie przestanek odwolywania cztonka zespotu interdyscyplinarnego nie miesci si¢ w kategorii okreslenia
warunkow funkcjonowania zespotu ani tez nie nalezy do trybu i sposobu odwolywania czlonka zespolu, a co za
tym idzie przekracza zakres delegacji ustawowej okreslonej w art. 9a ust. 15 u.p.p.r. (tak tez np. NSA w wyroku
z 24 listopada 2021 r. sygn. akt 111 OSK 4190/21, wyrok NSA z 29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt 111 OSK 3964/21)
Ustawodawca w art. 9a ust. 15 u.p.p.r. upowaznit rade gminy do ustalania trybu i sposobu powolywania
i odwolywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegolowych warunkow jego funkcjonowania.
Zakwestionowany w skardze kasacyjnej § 7 ust. 2 pkt 4, 5 oraz § 7 ust. 3 pkt 3 zaskarzonej uchwaty dotyczyt
ustalenia w samej uchwale negatywnych przestanek wykluczajgcych zasiadanie w zespole interdyscyplinarnym.
Nie jest to rowniez zakres obejmujgcy "tryb" lub "sposob" odwolywania cztonkow zespotu. Wykluczone jest
wtym zakresie domniemywanie upowaznienia ustawowego do ustalania przestanek uzasadniajgcych
odwotywanie czlonkow zespotu interdyscyplinarnego. Skoro ustawa nie okresla wymogow, jakim powinien
odpowiadaé czlonek zespotu interdyscyplinarnego, to nie jest to zakres materii uchwatodawczej do
swobodnego uregulowania przez rade gminy. Nalezy zwrdci¢ co prawda uwage, ze w czasie wydania cyt.
orzeczenia ustawa przyznawala radzie gminy szerszy zakres upowaznienia, gdyz obejmowalo ono nie tylko
okreslenie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego, ale takze
szczegOtowe warunki jego funkcjonowania. W aktualnie obowigzujacym stanie prawnym, ustawodawca
pozostawil radzie gminy wylacznie kwesti¢ unormowania trybu i sposobu powolywania i odwotywania jego
cztonkoéw. W Zzadnym razie jednak (ani uprzednio, ani po nowelizacji art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej) nie uprawnia to rady gminy do wskazywania powodoéw odwolania cztonka zespotu
interdyscyplinarnego z jego sktadu.

W tym stanie rzeczy, wobec przedstawionej w niniejszym rozstrzygni¢ciu argumentacji, stwierdzenie
niewaznosci §1, §2 ust. 3 lit. d oraz §3 zalacznika do uchwaty Nr LIII/284/23 Rady Miejskiej w Reczu z dnia
7 wrzesnia 2023 1. w sprawie trybu i sposobu powofywania i odwolywania czionkow Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Gminie Recz, jest konieczne i w pehi
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie
30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
II Wicewojewoda Zachodniopomorski
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