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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.314.2023.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 15 wrze$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

Rozdziatlu I pkt 6 oraz Rozdziatu Il pkt 5 w zakresie wyrazow: ,, oraz za szkody powstate na terenie przystani
wskutek zachowania o0sob z grupy pozostajqcej pod jego nadzorem” zalacznika do uchwaty
Nr LXXIV/563/2023 Rady Miejskiej Degbna z dnia 30 sierpnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
korzystania z przystani kajakowej w Dargomyslu.

Uzasadnienie

W dniu 30 sierpnia 2023 r. Rada Miejska Debna podjeta uchwate Nr LXXIV/563/2023 w sprawie
wprowadzenia regulaminu korzystania z przystani kajakowej w Dargomysiu. Do Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 31 sierpnia 2023 r.

Jako materialnoprawng podstawe do podjecia ww. aktu organ stanowigcy Gminy Dgbno wskazat m.in.
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, w mysl ktérego na podstawie niniejszej ustawy organy
gminy mogq wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad trybu korzystania z gminnych obiektow
i urzqdzen uzytecznosci publicznej.

Przedmiotowa uchwata zostata zatem podjeta zgodnie z przystugujaca radzie gminy kompetencja ustawowa.
W swietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej PolskiejPorgany samorzqdu terytorialnego wydajq akty prawa
miejscowego obowiqzujgce na obszarze dziatania tych organow, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Oznacza to, ze do wydania aktu prawa miejscowego wymagane jest zawarte w ustawie
odrgbne upowaznienie konkretnego organu do uregulowania w okreslonej formie danego zakresu spraw.
Jednoczesnie konstytucyjna zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 Konstytucji wymaga, zeby materia
regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i miescita si¢ w granicach
prawa. Znajduje to potwierdzenie w przepisach ustawy o samorzadzie gminnym, a zwlaszcza w art. 40 ust. 1 tej
ustawy, zgodnie z ktorym gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiqzujgcych
na obszarze gminy na podstawie upowaznien ustawowych.

Nalezy zatem wyraznie podkresli¢, iz wszelkie uchwaly podejmowane przez rad¢ gminy musza nie tylko
mie¢ umocowanie w obowigzujacych przepisach prawa, ale tez zapisy zawarte w uchwatach nie moga
przepisow tych naruszaé. Ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego,
przekazuje upowaznienie do uregulowania wylgcznie kwestii nieobjetych dotad Zadng normg o charakterze
powszechnie obowigzujagcym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajgcego m.in. specyfike,
mozliwosci i potrzeby $rodowiska, do ktorego wtasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Z istoty aktu prawa
miejscowego wynika zatem niedopuszczalno$¢ takiego dziatania organu realizujacego delegacje ustawowa,

D Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)
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ktore polega na wykraczaniu poza zakres przekazanego upowaznienia oraz powtarzaniu badz modyfikacji
wiazacych go norm o charakterze powszechnie obowigzujacym.

W kwestionowanych przepisach organ stanowigcy Gminy Debno postanowit, ze:

- ,,Gmina Debno nie ponosi odpowiedzialnosci za szkody wyrzgdzone przez osoby przebywajgce na terenie
przystani” (Rozdziat I pkt 6).

- ,,Opiekun grupy zorganizowanej ponosi odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo 0sob z tej grupy oraz za szkody
powstate na terenie przystani wskutek zachowania osob z grupy pozostajqcej pod jego nadzorem” (Rozdziat
II pkt 5).

W ocenie organu nadzoru przepis Rozdziatu I pkt 6 oraz Rozdziatu II pkt 5, w zakresie wyrazow: ,,oraz za
szkody powstale na terenie przystani wskutek zachowania 0sob z grupy pozostajgcej pod jego nadzorem”™
zostaty podjete z przekroczeniem upowaznienia ustawowego wyrazonego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym. Rada na podstawie normy kompetencyjnej zawartej w tym przepisie zobowigzana
byla do uregulowania zasad i trybu korzystania z gminnych obicktow i urzadzen uzytecznosci publiczne;j.
Uzyte w ww. artykule pojecie ,,zasady i tryb korzystania” zawiera w sobie kompetencje organu stanowiacego
gminy do formutowania w stosunku do terenow i urzadzen uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidtowego
postepowania. Kwestionowanych postanowien nie mozna zaliczy¢ zatem do zadnej z norm prawidlowego
postepowania — do zasad badz trybu korzystania z przystani kajakowej w Dargomys$lu. Zaznaczy¢ trzeba, iz
rowniez zaden inny przepis ustawowy nie upowaznit organu stanowigcego gminy do regulowania tej materii
w uchwale ustalajacej zasady korzystania z obiektow uzytecznosci publicznej bedacych wiasnoscia Gminy
Debno.

Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze kwestionowane zapisy Regulaminu nawiazuja do problematyki
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej, uregulowanej w Kodeksie cywilnym?. W ocenie organu nadzoru,
normatywnie zbegdne jest powtarzanie w akcie prawa miejscowego norm funkcjonujacych w ramach
obowigzujacych juz regulacji ustawowych. Ponadto, cytowane przepisy Regulaminu nie uwzgledniaja
rozwigzah przyjetych w ustawie Kodeks cywilny, w szczegdlnosci zasady swobody umoéw w ujeciu art. 3531,
zasady miarkowania wysoko$ci odszkodowania (art. 440) oraz odpowiedzialno$ci przewidzianej norma
art. 434. Nie mozna takze poming¢ okolicznosci, ze o odpowiedzialnosci odszkodowawczej — w kazdym
przypadku wyrzadzenia szkody — bedzie ostatecznie rozstrzygat sad powszechny, zarowno z punktu widzenia
podmiotowego (kto ponosi odpowiedzialnos¢), jak i w aspekcie przedmiotowym (na jakich zasadach i w jakiej
wysokosci). Dlatego tez bezwarunkowe naktadanie, w normie rangi regulaminowej, odpowiedzialnosci na
osoby korzystajace z przystani kajakowej, badz tez wykluczenie odpowiedzialno$ci za szkody po stronie
Gminy moze wrecz prowadzi¢ do sprzeczno$ci przepisow uchwaly z wyzej usytuowanymi w hierarchii zrodet
prawa przepisami ustawy Kodeks cywilny, co bezspornie stanowi istotne naruszenie obowigzujacego prawa
(por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 16 wrze$nia 2014 r., sygn. akt Il SA/Wr 446/14).

Majac powyzsze na uwadze, uznac nalezy, iz stwierdzenie niewazno$ci Rozdziatu I pkt 6 oraz Rozdziatu 11
pkt 5 w zakresie wyrazow: ,,oraz za szkody powstate na terenie przystani wskutek zachowania osob z grupy
pozostajqcej pod jego nadzorem” zalacznika do uchwaty Nr LXXIV/563/2023 Rady Miejskiej Debna z dnia
30 sierpnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu korzystania z przystani kajakowej w Dargomysiu, jest
konieczne i w petni uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
II Wicewojewoda Zachodniopomorski

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 1., poz. 1610 z p6zn. zm.).
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