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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.16.2023.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 24 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XLIV/415/2022 Rady Gminy Stara Dabrowa z dnia 25 listopada 2022 r. w sprawie przyjecia
., Programu wspotpracy Gminy Stara Dgbrowa z organizacjami pozarzgdowymi na rok 2023 .

Uzasadnienie

W dniu 25 listopada 2022 r. Rada Gminy Stara Dabrowa podjeta uchwate Nr XLIV/415/2022 w sprawie
przyjecia ,, Programu wspotpracy Gminy Stara Dgbrowa z organizacjami pozarzgdowymi na rok 2023”. Akt
ten wptynat do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie w dniu 3 stycznia 2023 .

Materialnoprawna podstawe podjecia uchwaly Nr XLIV/415/2022 stanowi art. 5a ust. 1 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?, upowazniajacy rade gminy do uchwalenia rocznego
programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 tej
ustawy. Jego przyjecie musi by¢ poprzedzone konsultacjami z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy i nastepuje w terminie do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowigzywania programu. Zakres merytoryczny takiego programu ustawodawca okreslit w art. 5a ust. 4 ww.
aktu, wymieniajac w nim zagadnienia, ktdre obligatoryjnic muszg by¢ w nim uregulowane. Zgodnie
z przywolanym przepisem roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci:

1) cel gtowny i cele szczegotowe programu;

2) zasady wspolpracy,

3) zakres przedmiotowy,

4) formy wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu,

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu;
9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

D Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z pozn.
zm.).


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytembsg4zdoltqmfyc4nbrhe3dcmrqge
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytembsg4zdoltqmfyc4nbrhe3dcmrqge
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11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

W przedmiotowej sprawie, dla oceny legalno$ci ww. uchwaly istotne znaczenie ma okoliczno$¢, ze zawiera
ona postanowienia o charakterze powszechnie wigzacym, jest zatem aktem prawa migjscowego.
W orzecznictwie sadow administracyjnych? powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa miejscowego to taki
akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. O generalnym
charakterze normy decyduje fakt okreslenia adresata, do ktorego jest skierowana, w sposob ogolny,
w szczegolnosci poprzez wymienienie jego cech. Abstrakcyjno$¢ normy to mozliwo$¢ jej wielokrotnego
stosowania. W przypadku organéw gminy, wydawane przez nie akty prawa miejscowego naktadaja najczesciej
na okreslonych rodzajowo czlonkoéw spotecznosci lokalnej obowigzek oznaczonego zachowania si¢ w $cisle
okreslonych, powtarzalnych sytuacjach, albo przyznajg ich adresatom okreslone uprawnienia.

Do kategorii aktow prawa miejscowego nalezy réwniez zaliczy¢ uchwale w sprawie rocznego programu
wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Jak akcentuje si¢ powszechnie w orzecznictwie - program
ten konkretyzuje bowiem sposoby dzialania gminy w celu nalezytego wypelnienia jej ustawowych
obowigzkéw. Tre$¢ programu stanowia normy planistyczne, normy-prognozy i zasady postepowania
w okreslonych sytuacjach, ktorych realizacja stanowi zadania wilasne gminy. Do istotnych cech programu
trzeba zaliczy¢ to, ze obok postanowien indywidualno-konkretnych, zawiera postanowienia o charakterze
generalno-abstrakcyjnym, dotyczace wspodtpracy gminy z organizacjami, speiniajagcymi kryteria okres§lone
w ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Nie stanowi tym samym o sytuacji konkretnie
okreslonego adresata, ale o sytuacji prawnej wszystkich podmiotéw spetniajacych okreslone ustawowo
kryteria. Dotyczy zatem praw i obowigzkéw, nieokreslonych organizacji pozarzadowych (bez wzgledu na
forme¢ organizacyjng czy osobowos$¢ prawna), prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego, rowniez tych
przysztych a jeszcze nieistniejacych. Biorgc pod uwage materi¢ rzeczonego programu, skierowang do
nieokre§lonego krggu odbiorcow w postaci szeroko zakreslonych organizacji pozarzadowych i podmiotow
pozytku publicznego, jak rowniez powszechno$¢ obowigzywania przedmiotowego programu, nie ulega
watpliwosci, ze uchwala podejmowana w sprawie przyjgcia programu wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, jest aktem prawa miejscowego
i powinna by¢ opublikowana w wojewodzkim dzienniku urzedowym, w mys$l art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych?.

Niewykonanie przez Rad¢ Gminy Stara Dabrowa obowigzku ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego uchwaly w przedmiocie Programu wspotpracy Gminy Stara Dabrowa
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2023 r.
uzna¢ nalezy za istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia tego aktu w catosci.

Niezaleznie od ww. uchybienia, polegajacego na wadliwym okresleniu wejscia w zycie uchwaty
Nr XLIV/415/2022, akt ten w sposob nieprawidtowy wypetnia rowniez zakres upowaznienia ustawowego,
wynikajacego z art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, poniewaz nie
okreslono w nim trybu powotywania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert, a zatem nie wskazano ani podmiotu wtasciwego do powotania komisji, ani tego w jaki sposéb nastgpuje
wylonienie cztonkow tej komisji. Tymczasem, redakcja przepisu art. 5a ust. 4 ww. ustawy przesadza
o minimalnej tresci uchwalonego przez rade rocznego programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Wskazane w cytowanym unormowaniu elementy, ktére ,,w szczegolnosci” ma zawiera¢ program wspolpracy,
uzna¢ nalezy za elementy obligatoryjne treSci uchwaly, co oznacza to, ze organ stanowigcy gminy jest
zobligowany uregulowa¢ w przyjetym w drodze uchwaty programie wszystkie wymienione w art. 5a ust. 4
ustawy kwestie?. Niewypetnienie tego obowigzku takze stanowi istotne naruszenie prawa.

2 Por. wyroki: NSA z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/06, WSA w Rzeszowie z dnia 25 sierpnia 2016 r., sygn.
akt Il SA/Rz 1701/15, WSA w Opolu z dnia 6 grudnia 2018 r. II SA/Op 351/18.

3 Por. wyroki: WSA w Fodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 591/20, WSA w Olsztynie z dnia 30 czerwca
2020 r., sygn. akt II SA/Ol 271/20 i z dnia 20 marca 2018 r., sygn. akt II SA/Ol 78/18, WSA w Kielcach z dnia
17 czerwca 2020 r., sygn. akt II SA/Ke 393/20.

4 Por. wyroki: NSA z dnia 13 marca 2015 r., sygn. akt Il OSK 2658/14, WSA w Poznaniu z dnia 25 lipca 2018 r., sygn.
akt IV SA/Po 472/18, WSA w Opolu z dnia 2 czerwca 2011 r., sygn. akt Il SA/Op 151/11.
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W $wietle przedstawionej w niniejszym rozstrzygnig¢ciu argumentacji, stwierdzenie niewaznosci uchwaty
Nr XLIV/415/2022 Rady Gminy Stara Dabrowa z dnia 25 listopada 2022 r. w sprawie przyjecia ,, Programu
wspotpracy Gminy Stara Dgbrowa z organizacjami pozarzgdowymi na rok 20237, jest konieczne i w pelni
uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
IT Wicewojewoda Zachodniopomorski
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