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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.42.2023.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 24 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewazno$¢

§ 1 ust. 5 uchwaty Nr LI/337/2022 Rady Miejskiej w Biatym Borze z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet przystugujqcych radnym Rady Miejskiej w Biatym Borze oraz
zwrotu kosztow podrozy stuzbowych.

Uzasadnienie

W dniu 29 grudnia 2022 r. Rada Miejska w Biatym Borze podjeta uchwate Nr L1/337/2022 w sprawie
ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet przystugujqcych radnym Rady Miejskiej w Biatym Borze oraz
zwrotu kosztow podrozy stuzbowych.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyngta ona w dniu 9 stycznia 2023 r.

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. aktu stanowiag — powolane w podstawie prawnej uchwaty
Nr LI/337/2022 — art. 25 ust. 4 1 ust. 8 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorymi kolejno: Na
zasadach ustalonych przez rade gminy radnemu przystugujg diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych;
Rada gminy przy ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwage funkcje petnione przez radnego.

Wobec brzmienia cytowanych regulacji nie budzi watpliwosci kompetencja organu stanowigcego Gminy do
podjecia uchwaly w przedmiocie ustalenia zasad przyznawania radnym diet oraz zwrotu kosztow podrozy.
Analiza tresci uchwaty L1/337/2022 prowadzi jednak do wniosku, ze postanowienie §1 ust. 5 tego aktu narusza
prawo w sposob istotny. W przepisie tym Rada postanowita bowiem, ze: Za miesigc, w ktorym nie odbywa sie
posiedzenie komisji, ani sesja nie przystuguje zryczaftowana dieta opisana w §1 ust. 1. Tym samym, Rada
przesadzita, ze dieta nie bedzie przystugiwata radnemu w ogole, jezeli w danym miesigcu nie odbedzie si¢ sesja
Rady ani posiedzenie Komisji, niezaleznie od tego, czy w danym miesigcu bedzie on wykonywal inne
obowiazki zwiazane z pelniona przez niego funkcja.

W art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym prawodawca przyznal radzie gminy uprawnienie do
sprecyzowania regut (zasad), na jakich radnym organu stanowiacego przystugiwa¢ beda diety oraz zwrot
kosztow podrdzy. Przepis ten w ust. 6, 7 i 8 formuluje ograniczenia, jakimi kierowa¢ si¢ musi rada gminy
ustalajgc zasady przyznawania diet, w szczegdlnosci dotyczace maksymalnej wysokosci przystugujacych
radnemu diet oraz konieczno$ci ich roznicowania w zaleznosci od peklionych przez radnego funkcji.
W pozostatym zakresie rada ma mozliwos¢ kreowania wiasnych zasad ustalania (réznicowania) wysokosci
przystugujacych radnym diet (z uwzglednieniem funkcji i obowigzkow wypetnianych przez radnego) oraz
zwrotu kosztow podrézy stuzbowych. Zasady okreslone przez rad¢ gminy musza jednak respektowac
rekompensacyjny charakter tego ekwiwalentu, tj. koszty poniesione w zwiazku z wykonywaniem funkcji
i zadan powierzonych radnemu oraz ewentualnych, utraconych korzysci, jakich radny nie uzyskat w zwigzku
z wykonywaniem mandatu przedstawicielskiego. Zarowno w doktrynie prawa, jak i orzecznictwie sadow
administracyjnych przyjmuje si¢ bowiem, ze dieta radnego stanowi rekompensat¢ utraconych przez radnego
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korzys$ci 1 nie posiada charakteru swiadczenia pracowniczego!. Uzyte przez ustawodawce okre$lenie ,,dieta"
nalezy rozumie¢ jako zwrot kosztow zwigzanych z petnieniem funkcji radnego?, a jej celem jest zabezpieczenie
prawidlowego 1 efektywnego wykonywania mandatu radnego. Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie
reguluja wprost za co radnemu przystuguje dieta, biorgc natomiast pod uwagg jej rekompensacyjny charakter,
trzeba stwierdzi¢, ze ustalane przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego zasady, powinny by¢
powiazane z aktywnoscig lub brakiem aktywnosci radnego w wykonywaniu przez niego tej funkcji. Uchwata
podjeta na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym powinna
wiec okresla¢ nie tylko wysokos¢ diet przystugujacych radnym w ciggu miesiaca, ale takze regulowac sytuacje,
gdy radny przez dluzszy okres nie wykonuje obowigzkéw wynikajacych z pelnionej funkcji.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze obowiazki radnego nie ograniczaja si¢ jedynie do uczestnictwa w sesjach rady
oraz posiedzeniach komisji. Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym radny ma obowiazek
kierowania si¢ dobrem wspolnoty samorzadowej, za§ do jego zadan nalezy utrzymywanie statej wiezi
z mieszkancami oraz ich organizacjami, a zwlaszcza przyjmowanie zglaszanych przez mieszkancéw gminy
postulatow i przedstawiania ich organom gminy do rozpatrzenia. Za wykonywanie swojego mandatu radny
ponosi przed wyborcami odpowiedzialno$¢ polityczna. Jak wynika natomiast z treci art. 24 ust. 1 ww. ustawy
radny ma obowigzek brania udzialu w pracach rady gminy i jej komisjach oraz w innych instytucjach
samorzadowych, do ktérych zostat wybrany lub desygnowany. Uczestnictwo w sesjach rady gminy i w pracach
komisji, do ktérych radni zostali wybrani, przejawiajace si¢ udziatem w glosowaniach, stanowi spetnienie
podstawowych, cigzacych na radnych gminy obowiazkow, jednak nie jest obowigzkiem jedynym.

Skoro wigc z przepisow ustawy niewatpliwie wynika, ze radny realizujac swoj mandat podejmuje wiele
czynnosci wykraczajacych zakresowo poza uczestnictwo w posiedzeniach rady, czy komisji, wprowadzenie
w uchwale wydanej w oparciu o art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym zasady, zgodnie z ktora radny
traci prawo do miesi¢cznej diety w sytuacji, gdy w danym miesigcu nie odbywa si¢ sesja oraz posiedzenie, jest
nieprawidlowe. Ustalajac przystugujace radnemu diety, rada gminy powinna bowiem mie¢ na uwadze zakres
wszystkich stawianych przed radnym zadan?. Zasada taka, jaka przyjeta Rada Miejska w Biatym Borze w § 1
ust. 5 uchwaly Nr LI/337/2022, pozbawia radnych rekompensaty za utracony dochéd w przypadku
wykonywania innych, niz udzial w sesjach Rady Miejskiej i posiedzeniach Komisji Rady, czynnosci.

Reasumujac, ze wzgledow omoéwionych powyzej, stwierdzenie niewaznosci §1 ust. 5 uchwaly
Nr LI/337/2022 Rady Miejskiej w Biatym Borze z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia zasad
przyznawania i wysokosci diet przystugujgcych radnym Rady Miejskiej w Biatym Borze oraz zwrotu kosztow
podrozy stuzbowych, jest konieczne i uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
II Wicewojewoda Zachodniopomorski

D Ustawa o samorzadzie gminnym, Komentarz, redakcja naukowa Bogdan Dolnicki, wydanie nr 3, stan prawny: 2021 .

2 Por. wyrok WSA w Opolu z dnia 7 listopada 2013 r., sygn. akt I1 SA/Op 316/13.

9 Por. wyrok NSA z dnia 14 czerwca 2022 r., sygn. akt II1 OSK 5279/21.

4 Por. wyroki: NSA z dnia 10 lutego 2022 r., sygn. akt Il OSK 3602/21, WSA w Olsztynie z dnia 7 listopada 2019 r.,
sygn. akt IT SA/O1 763/19.
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