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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.31.2023.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 24 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewaznos$¢

pkt 9 i pkt 10 w Rozdziale I, pkt 4 zdanie drugie, oraz pkt 5 w Rozdziale VI Zatacznika Nr 3 do uchwaty
Nr LVI/650/22 Rady Miejskiej w Goleniowie z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie okreslenia przystankow
komunikacyjnych i dworca, ktorych wiascicielem albo zarzqdcq jest Gmina Goleniow udostepnionych dla
operatorow lub przewoznikow, warunkow i zasad korzystania z tych obiektow oraz ustalenia stawek optat za
korzystanie z nich.

Uzasadnienie

W dniu 21 grudnia 2022 r. Rada Miejska w Goleniowie podjeta uchwale Nr LVI/650/22 w sprawie
okreslenia przystankow komunikacyjnych i dworca, ktorych wlascicielem albo zarzqdcq jest Gmina Goleniow
udostepnionych dla operatorow Ilub przewoznikow, warunkow i zasad korzystania z tych obiektow oraz
ustalenia stawek optat za korzystanie z nich.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wptynela ona w dniu 28 grudnia 2022 r.

Materialnoprawna podstawe podjecia badanej uchwaly stanowia przepisy art. 15 ust. 2 oraz art. 16 ust. 4
ustawy o publicznym transporcie zbiorowymP, w mys$l ktorych odpowiednio okresilenie przystankow
komunikacyjnych i dworcow oraz warunkow i zasad korzystania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 6, nastepuje
w drodze uchwaly podjetej przez wiasciwy organ danej jednostki samorzqdu terytorialnego. Za korzystanie
przez operatora i przewoznika z przystankow komunikacyjnych lub dworcow, ktorych wiascicielem albo
zarzqdzajgcym jest jednostka samorzqdu terytorialnego, mogq by¢ pobierane optaty. Stawka oplaty jest
ustalana w drodze uchwaly podjetej przez wlasciwy organ danej jednostki samorzqdu terytorialnego,
z uwzglednieniem niedyskryminujgcych zasad. Dodatkowo w przedmiotowej sprawie przywolaé takze nalezy
tres¢ art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze na podstawie niniejszej ustawy
organy gminy mogq wydawacé akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej.

Nie budzi wobec tego watpliwosci uprawnienie organu stanowigcego Gminy Goleniow do podjgcia uchwaty
Nr LVI/650/22, w ktorej organ ten okreslit przystanki komunikacyjne oraz dworzec, ktérych wiascicielem jest
Gmina Golenidow (Zalacznik nr 1 do uchwatly), ustalit warunki i zasady korzystania z przystankow
komunikacyjnych (Zatacznik nr 2 do uchwaly) i dworca (Zalacznik nr 3 do uchwaly), a takze wysokos¢
pobieranych optat za korzystanie z ww. obiektow (§4 uchwaty).

Badana uchwata nalezy zatem do kategorii aktow prawa miejscowego, ktore zgodnie z art. 87 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?, zaliczane sa do zrédet prawa powszechnie obowigzujacego na
obszarze dziatania organu, ktory je ustanowit. Odnosi si¢ do niej zatem zasada wyrazona w art. 94 Konstytucji

D Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1343 z p6zn. zm.).
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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RP, ktéra wskazuje, ze akty prawa miejscowego stanowione sg na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Wnosi¢ stad trzeba, ze organ gminy, wydajac akt prawa miejscowego, winien uwzglednié¢
ramy wyznaczonego upowaznienia, za$ kazde ich przekroczenie kwalifikowac nalezy jako istotne naruszenie
prawa®. Co wymaga takze zaakcentowania, realizujac kompetencje wyptywajacg z przepisu delegacyjnego,
rada gminy nie powinna powtarza¢ zapisow znajdujacych sie w aktach hierarchicznie wyzej usytuowanych,
a tym bardziej dokonywac ich modyfikacji.

Zdaniem organu nadzoru, Rada Miejska w Goleniowie podejmujac uchwate Nr LVI/650/22 w sprawie
okreslenia przystankow komunikacyjnych i dworca, ktorych wlascicielem albo zarzqdcq jest Gmina Goleniow
udostepnionych dla operatorow lub przewoznikow, warunkow i zasad korzystania z tych obiektow oraz
ustalenia stawek optat za korzystanie z nich, w czeéci wskazanej na wstgpie niniejszego rozstrzygnigcia,
naruszyta powyzsze reguty.

I tak, za wadliwe uzna¢ nalezy postanowienia:

- pkt 9 i pkt 10 w Rozdziale 1 Zatacznika Nr 3 do uchwatly, w ktérym Rada wskazata, ze Wylgcza sie
odpowiedzialnos¢ Zarzqdzajgcego i Administratora z tytutu szkod komunikacyjnych dotyczqcych pojazdow
i 0sob korzystajgcych z Dworca (pkt 9). Administrator ponosi odpowiedzialnos¢ cywilng za ewentualne
szkody powstate w czasie korzystania z Dworca i jego infrastruktury powstate z jego winy (pkt 10).

- pkt 4 zdanie drugie, oraz pkt 5 w Rozdziale VI Zatacznika Nr 3 do uchwaty, ktore stanowig, ze Stanowiska
postojowe, w tym postoj TAXI, parkingi, stanowiska autobusowe sq niestrzezone. Pozostawienie na nich
pojazdu nie powoduje zawarcia umowy przechowania tego pojazdu lub powstania innego zobowiqgzania,
ktore obligowaloby Zarzgdzajgcego lub Administratora do ponoszenia odpowiedzialnosci za szkody
powstate w wyniku kradziezy, zniszczenia lub uszkodzenia pozostawionego pojazdu (pkt 4). Zarzgdzajgcy
i Administrator nie ponoszq odpowiedzialnosci za pozostawione na Dworcu pojazdy, ich wyposazenie ani
inne rzeczy pozostawione przez przebywajgce tam osoby (pkt 5).

Oceniajac legalno$¢ przedmiotowej uchwaty, w ktorej okreslono zasady i tryb korzystania z przystankoéw
komunikacyjnych oraz dworca na terenie Gminy Goleniéw, nalezy w pierwszej kolejnosci przywotaé
dominujacy w orzecznictwie i doktrynie poglad, zgodnie z ktérym zwrot "zasady i tryb korzystania" zawiera
w sobie kompetencj¢ organu stanowigcego gminy do formulowania norm i zasad prawidlowego postepowania
oraz ustalania regut zachowania si¢, ktére maja obowiazywac na terenie obiektow uzytecznosci publiczne;.
Oznacza to uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regut dotyczacych obowiazujacego sposobu zachowania
si¢ podmiotow, ktore przebywajg w obiektach, o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym®.

W $wietle powyzszego, nie sposOb uzna¢ za mieszczace si¢ w granicach ustawowego upowaznienia
regulacje odnoszace si¢ do odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Przywotane na wstgpie postanowienia
nawigzuja do problematyki odpowiedzialnosci za szkody, ktora zostala uregulowana przez polskiego
prawodawce w Kodeksie cywilnym® w art. 415 i nast. Ustawa ta w sposob wyczerpujacy normuje kwesti¢
odpowiedzialno$ci cywilnej i roszczen odszkodowawczych, za$ rada gminy nie jest wtadna w uchwalonym
regulaminie korzystania z obiektu o charakterze uzyteczno$ci publicznej wprowadza¢ w tym zakresie
jakiekolwiek dodatkowe rozwigzania prawne. Trzeba mie¢ réwniez na uwadze, ze w przypadku braku
porozumienia pomiedzy tym, kto wyrzadzil szkode a poszkodowanym, ostatecznie o odpowiedzialnosci
odszkodowawczej i wysokosci odszkodowania rozstrzyga¢ moze tylko sagd powszechny. Unormowania zawarte
w Kodeksie cywilnym stanowig iuris cogens, normy bezwzglednie obowigzujace.

Reasumujac, ze wzgledow omowionych powyzej, stwierdzenie niewaznosci pkt 9 i pkt 10 w Rozdziale I,
pkt 4 zdanie drugie, oraz pkt 5 w Rozdziale VI Zalacznika Nr 3 do uchwaty Nr LVI/650/22 Rady Miejskiej
w Goleniowie z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych i dworca, ktorych
wlascicielem albo zarzqdcq jest Gmina Goleniow udostepnionych dla operatorow lub przewoznikow,
warunkow i zasad korzystania z tych obiektow oraz ustalenia stawek oplat za korzystanie z nich, jest konieczne
1 uzasadnione.

9 Tak m.in. w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 23 pazdziernika 2014 r., sygn. akt IV SA/G1 847/14.
Y Tak WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 7 lutego 2019 r., sygn. akt Il SA/Po 755/18.
%) Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r., poz. 1025 z p6zn. zm.).
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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