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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.11.2023.KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 24 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 w zakresie wyrazow: ,,z mocqg od dnia 1 stycznia 2023r.” uchwaty Nr LI/287/22 Rady Gminy
Stawoborze z dnia 22 grudnia 2022 r. zmieniajgcej uchwate nr XLVI/256/22 z dnia 29 sierpnia 2022 r.
w sprawie ustalenia regulaminu korzystania z cmentarzy komunalnych na terenie Gminy Stawoborze oraz
w sprawie ustalenia wysokosci cen za korzystanie z cmentarzy komunalnych oraz optat za ustugi cmentarne.

Uzasadnienie

W dniu 22 grudnia 2022 r. Rada Gminy Stawoborze podjeta uchwate Nr L1/287/22 zmieniajgcq uchwate nr
XLVI/256/22 z dnia 29 sierpnia 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu korzystania z cmentarzy komunalnych
na terenie Gminy Stawoborze oraz w sprawie ustalenia wysokosci cen za korzystanie z cmentarzy komunalnych
oraz oplat za ustugi cmentarne.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 30 grudnia 2022 r.

Aktem tym Rada nadata nowe brzmienie Zatacznika do uchwaty Nr XLVI1/256/22 Y, ktory stanowi ,,Cennik
optat cmentarnych na cmentarzach komunalnych w Stawoborzu i w Powalicach’’.

Materialnoprawna podstawe badanej uchwaty stanowi m. in. art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej?, zgodnie z ktorym jezeli przepisy szczegolne nie stanowiq inaczej, organy stanowigce jednostek
samorzqdu terytorialnego postanawiajg o wysokosci cen i oplat albo o sposobie ustalania cen i oplat za ustugi
komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzqdzen uzytecznosci
publicznej jednostek samorzqdu terytorialnego.

Wobec brzmienia cyt. regulacji nie budzi watpliwosci uprawnienie Rady Gminy Stawoborze do podjecia
uchwaly w przedmiocie ustalenia regulaminu korzystania z cmentarzy komunalnych na terenie Gminy
Stawoborze oraz ustalenia wysoko$ci cen za korzystanie z tych cmentarzy. Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze
regulacja § 3 tej uchwaly, w zakresie, w jakim Rada Gminy postanowita o0 mocy obowiazujacej uchwaly - od
dnia 1 stycznia 2023 r. w sposob istotny naruszajg art. 4 ust. 1 1 2 i art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych?.

Uchwata w przedmiocie ustalenia regulaminu korzystania z cmentarzy komunalnych oraz ustalenia
wysokosci cen za korzystanie z tych cmentarzy jest aktem prawa miejscowego, co Rada Gminy Stawoborze

D Dz. Urz. Woj. Zacho. z dnia 31 sierpnia 2022 r., poz. 3670.

2 Ustawa z dnia20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r., poz. 679).

3 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461).
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uwzglednita w § 3, postanawiajac o jej ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego 1 wejSciu w zycie po uplywie 14 dni od jej ogloszenia. Jednak podejmujac ten akt
w dniu 22 grudnia 2022 r.9, z jednoczesnym wskazaniem jego mocy obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2023 r.,
Rada nie wzi¢ta pod uwage, wynikajacych z przepisow prawa, zasad dotyczacych terminéw obowigzywania
aktow prawa miejscowego. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w zZycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. Od tak ustalonej reguly, prawodawca wprowadza wyjatki,
w tym w art. 4 ust. 2 stanowi, ze: W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogq
wchodzi¢ w Zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zZycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg
temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zZycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym,
anadto w art. 5, ze: Przepisy art. 4 nie wylgczajq mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowiqzujqgcej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Z tredci art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych wynika
wiec, ze wprowadza on domyslng date wejscia w zycie aktu normatywnego i pelni funkcje zabezpieczenia
obrotu prawnego przed sytuacjami, w ktorych akt prawny nie zawieralby przepisu o tym, kiedy wchodzi
w zycie oraz zawiera zasade, w mys$l ktorej data wejscia w zycie danego aktu powinna by¢ tak wyznaczona, by
pomigdzy ogloszeniem danego aktu, a jego wejSciem w zycie mijato przynajmniej 14 dni. Zwroci¢ nalezy
uwage, ze obowiazek ustanowienia odpowiedniego vacatio legis ma na celu zachowanie bezpieczenstwa
prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowanie praw nabytych czy ochrone zaufania obywatela do
panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktorych zrodlem jest zasada demokratycznego panstwa prawnego
wyrazona w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®. Obowigzek zachowania odpowiedniego vacatio
legis ma umozliwi¢ nie tylko zaznajomienie si¢ z nowym prawem, ale rowniez dokonanie odpowiednich
dziatan adaptacyjnych, w tym takze chronigcych adresata normy przed pogorszeniem jego sytuacji®.

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
przedstawionym w wyroku z dnia 18 grudnia 2019 r., sygn. akt Il SA/Go 534/19, zgodnie z ktéorym vacatio
legis — a wigc okres pomiedzy dniem ogloszenia aktu prawnego a dniem jego wejscia w zycie - powinno by¢
okreslone w taki sposob, aby zapewnic¢ adresatowi normy prawnej odpowiedniq ilos¢ czasu na zapoznanie sie
z trescig nowych regulacji i podjecie dziatania, ktore umozliwi przystosowanie si¢ do nich. W kazdym
przypadku dlugosé vacatio legis musi by¢ dostosowana do tresci ustanowionej regulacji oraz mozliwosci
pokierowania swoimi sprawami przez jej adresatow. Podobnie wypowiedziat si¢ Trybunal Konstytucyjny
w wyroku z dnia 10 grudnia 2002 r., sygn. akt K 27/02, stwierdzajac, Ze zgodnie z ustawg o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych minimalny okres vacatio legis wynosi 14 dni, za$ jego
skrocenie czy tez nadanie wstecznej mocy obowigzywania moze mie¢ miejsce jedynie w szczegdlnych
okolicznosciach, a dodatkowo, gdy zasady demokratycznego panstwa prawa nie stoja temu na przeszkodzie.

Zdaniem organu nadzoru wskazane standardy znajdujg w szczegélno$ci zastosowanie do aktow prawa
miejscowego, ktore naktadaja na adresatow norm jakiekolwiek cigzary finansowe.

W omawianym stanie faktycznym — zdaniem organu nadzoru — nie zachodzi jednak wyjatek pozwalajacy na
skrocenie vacatio legis przedmiotowej uchwaty, ani tez nadanie takiemu aktowi wstecznej mocy
obowigzujacej. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze wprowadzajac nowy cennik optat cmentarnych na cmentarzach
komunalnych w Stawoborzu i w Powalicach (Zatacznik do uchwaty) organ stanowigcy Gminy Stawoborze
zwigkszyt dotychczas obowiazujace na podstawie uchwaty Nr XLVI/256/22 optaty. Dokonujac zmiany we
wskazanym zakresie Rada Gminy Slawoborze przyjeta rozwiazanie niekorzystne dla adresatdow norm
zawartych w uchwalonym akcie, powodujac niewatpliwie pogorszenie ich sytuacji. Oznacza to tym samym, ze
tres¢ wprowadzonych przez organ stanowigcy norm powinna by¢ ich adresatom znana z odpowiednim
wyprzedzeniem, ktore z woli prawodawcy co do zasady wynosi 14 dni.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci §3 w zakresie wyrazow: ,,z mocq od dnia 1 stycznia 2023r.”
uchwaly Nr LI/287/22 Rady Gminy Stawoborze z dnia 22 grudnia 2022 r. zmieniajgcej uchwale
nr XLVI/256/22 z dnia 29 sierpnia 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu korzystania z cmentarzy

4 Wptyw wniosku o publikacje aktu w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego: 28 grudnia 2022 r.
3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
9 Por. orzeczenie TK z dnia 3 pazdziernika 2001r., K 27/01, OTK 2001 Nr 7, poz. 209.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -3- Poz. 655

komunalnych na terenie Gminy Stawoborze oraz w sprawie ustalenia wysokosci cen za korzystanie z cmentarzy
komunalnych oraz optat za ustugi cmentarne, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
II Wicewojewoda Zachodniopomorski
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