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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.184.2023.KD
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 21 czerwca 2023 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z2022 .
poz. 1526, z 2023 r. poz. 572)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LI/627/23 Rady Powiatu Stargardzkiego z dnia 22 maja 2023 r. w sprawie okreslenia trybu
postepowania i szczegdélowych zasad przyznawania dofinansowania ze $rodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb  Niepelnosprawnych do uczestnictwa o0s6b  niepelnosprawnych  w turnusach
rehabilitacyjnych.

Uzasadnienie

W dniu 22 maja 2023 r. Rada Powiatu Stargardzkiego podj¢ta uchwale Nr L1/627/23 w sprawie okreslenia
trybu postepowania i szczegétowych zasad przyznawania dofinansowania ze srodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji  Oséb  Niepelnosprawnych do  uczestnictwa 0s6b  niepelnosprawnych  w turnusach
rehabilitacyjnych. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptynela ona w dniu
25 maja 2023 .

Jako materialnoprawng podstawe uchwaty Nr LI/627/23 Rada Powiatu Stargardzkiego powotata art. 40 ustawy
o samorzadzie powiatowym, art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz
zatrudnianiu  0s6b  niepelnosprawnych!”  oraz §  5ust. 11 rozporzadzenia  w sprawie  turnuséw
rehabilitacyjnych?) . Zgodnie z przywotanymi przepisami kolejno:
- Na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawach rada powiatu stanowi akty prawa
miejscowego obowiazujace na obszarze powiatu;
- Srodki Funduszu sa przekazywane przez Prezesa Zarzadu tego Funduszu: 1) samorzadom wojewddzkim
i powiatowym na realizacj¢ okreslonych zadan lub rodzajéw zadan, na wyodrebniony rachunek bankowy -
wedtug algorytmu;
- Przy rozpatrywaniu wniosku o dofinansowanie bierze si¢ pod uwage stopien irodzaj niepelnosprawnos$ci
wnioskodawcy oraz wplyw niepetnosprawnos$ci na mozliwos¢ realizacji przez wnioskodawce kontaktow
spotecznych w codziennym funkcjonowaniu, atakze uwzglednia si¢ na korzy$¢ wnioskodawcy fakt
niekorzystania z dofinansowania w roku poprzednim.

W oparciu o ww. regulacje, w § 1 uchwatly Nr L1/627/23 Rada Powiatu Stargardzkiego postanowita, ze:
Ustala si¢ ,,Tryb postgpowania i szczegdlowe zasady dofinansowania ze $rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob  Niepelnosprawnych do uczestnictwa o0s6b  niepelnosprawnych  w turnusach

DUstawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych
(Dz. U. 22023 r. poz. 100 z pézn. zm.).

2 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie turnuséw rehabilitacyjnych
(Dz. U. Nr 230, poz. 1694 z p6z. zm.).
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rehabilitacyjnych” — stanowigce zalacznik nr 1 do uchwaly oraz ,,Karte oceny wniosku o dofinansowanie ze
srodkéw PFRON do uczestnictwa osob niepelnosprawnych w turnusie rehabilitacyjnym”, za§ w § 2 tego aktu
zawarta zapis, ze: Upowaznia si¢ Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie do
ustalania czteroosobowego skladu komisji do spraw rozpatrywania wnioskéw 0s6b niepetnosprawnych
o udzielanie dofinansowan ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, do
uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych. W zalaczniku do uchwaty Rada Powiatu okreslita: warunki, jakie
spetnia¢ musi osoba ubiegajaca si¢ o dofinansowanie ze srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych do uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym, tryb sktadania wnioskéw o takie
dofinansowanie, zasady obliczania wysoko$ci dofinansowania, kryteria przyznawania dofinansowania, jak
roOwniez tryb rozpatrywania wnioskéw. Ponadto, w zataczniku do ,,Trybu postepowania i szczegotowych zasad
dofinansowania ze $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych do uczestnictwa
0s6b niepetnosprawnych w turnusach rehabilitacyjnych” Rada Powiatu zamie$cita wzor ,,Karty oceny wniosku
o dofinansowanie ze srodkdéw PFRON do uczestnictwa 0s6b niepetnosprawnych w turnusie rehabilitacyjnym”.

Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze zadne z przywolanych w podstawie prawnej uchwaty Nr LI/627/23 unormowan
nie przyznaje organowi stanowigcemu powiatu kompetencji do okreslenia trybu postepowania i szczegélowych
zasad przyznawania dofinansowania ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji  Osob
Niepelosprawnych do uczestnictwa oso6b niepetnosprawnych w turnusach rehabilitacyjnych. Uprawnienie
organu stanowiagcego w tej sprawie nie wynika rowniez z innego przepisu obowigzujgcego prawa.

Przepis art. 35a ust. 1 pkt 1-13 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych wskazuje zadania powiatu z zakresu rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej, w tym w punkcie
7a stanowi, ze do zadan tych nalezy dofinansowanie uczestnictwa osob niepetnosprawnych w turnusach
rehabilitacyjnych. Zadanie te — stosownie do brzmienia art. 35a ust. 2 pkt 1 ww. ustawy — realizowane jest
przez powiatowe centra pomocy rodzinie. Rada powiatu, na mocy art. 35a ust. 3 wskazanej ustawy,
upowazniona zostata przez prawodawce do okreslenia w formie uchwatly zadan, na ktére przeznacza si¢ Srodki
okreslone w art. 48 ust. 1 pkt 1.

Warunki przyznawania $wiadczen ze S$rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych na dofinansowanie uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym ustawodawca okreslit
w art. 10e ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelosprawnych,
uzalezniajac uprawnienie do tego $wiadczenia od spetnienia kryterium niepelnosprawnosci oraz kryterium
dochodowego. Ponadto, w oparciu o upowaznienie wynikajace z art. 10d ust. 8 ww. ustawy, Minister Pracy
i Polityki Spotecznej wydat rozporzadzenie w sprawie turnuséw rehabilitacyjnych, w ktorym okreslit, m.in.
w Rozdziale 3 tego aktu: szczegdtowe warunki, jakie powinny spetnia¢ osoby niepetnosprawne ubiegajace sie
o dofinansowanie uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym, tryb sktadania irozpatrywania wnioskow
o dofinansowanie, wysoko$¢ oraz sposdb przyznawania i przekazywania tego dofinansowania ze $rodkoéw
Funduszu.

Wobec powyzszego, a mianowicie unormowania w przywotanych przepisach ustawy o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych oraz aktu wykonawczego do niej spraw
odnoszacych si¢ do warunkéw, jakie powinny spelnia¢é osoby niepetnosprawne ubiegajace si¢
o dofinansowanie uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym, trybu skladania i rozpatrywania wnioskow
o dofinansowanie, wysokosci oraz sposobu przyznawania i przekazywania tego dofinansowania ze $rodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, brak byto podstaw do wydania przez organ
stanowigcy Powiatu Stargardzkiego uchwaly regulujacej powyzsza materi¢, skoro Zzaden z przepisow
obowigzujacego prawa nie przyznat organom powiatu kompetencji w tym zakresie.

W odpowiedzi na przestane do Rady Powiatu Stargardzkiego zawiadomienie organu nadzoru z dnia 29 maja
2023 r., znak: P-1.4131.184.2023.KD, Przewodniczacy Rady Powiatu wyjas$nit3), ze: Jedyne upowaznienie
wtym zakresie do wydania aktu normatywnego (uchwaty) organu powiatu zawarte zostalo w art. 35a
ust. 3 u.r.z.s. idotyczy rady powiatu, ktora okreSla zadania, na ktore przeznacza $rodki przekazane przez
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepelnosprawnych, jednoczesnie wskazujgc, ze: Na podstawie
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym rada powiatu zostata umocowana do stanowienia aktow prawa
miejscowego na podstawie upowaznien i w granicach zawartych w ustawach. Powyzsze przepisy ustawowe
okreslajg ramy, w jakich organ stanowigcy powiatu moze uchwala¢ akty prawa miejscowego (przepisy
powszechnie obowigzujace) na obszarze powiatu: tj. upowaznienie ustawowe oraz respektowanie granic tego

3 Pismo Przewodniczacego Rady Powiatu Stargardzkiego z dnia 31 maja 2023 .
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upowaznienia. W oceniec =~ Rady Powiatu Stargardzkiego uchwala bedaca przedmiotem niniejszego
postgpowania jest aktem prawa miejscowego.

Majac na wzgledzie wyjasnienia Przewodniczacego Rady Powiatu Stargardzkiego, zauwazenia wymaga,
ze organ nadzoru nie neguje kompetencji organu stanowigcego Powiatu Stargardzkiego do uchwalania aktow
prawa miejscowego, jednak — co wprost wynika z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, rada
powiatu stanowi akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach.
Ustep 2 powotanego przepisu wskazuje za$, ze: Akty prawa miejscowego stanowione sa w szczegolnosci
w sprawach:

1) wymagajacych uregulowania w statucie;

2) porzadkowych, o ktorych mowa w art. 41;

3) szczegodlnego trybu zarzadzania mieniem powiatu;

4) zasad i trybu korzystania z powiatowych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Roéwniez przepis art. 12 pkt 11 11 ww. ustawy statuuja radg powiatu, jako organ wlasciwy do stanowienia
aktéw prawa miejscowego, w tym statutu powiatu, jak rowniez do podejmowania uchwat w innych sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady powiatu.

W przedmiotowej sprawie zauwazy¢ jednak nalezy, ze zaden z obowigzujacych przepisdéw prawa nie przyznaje
radzie powiatu kompetencji do uchwalenia aktu w przedmiocie trybu postgpowania i szczegotowych zasad
przyznawania dofinansowania ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
uczestnictwa o0sob niepetnosprawnych w turnusach rehabilitacyjnych, nie sposoéb wiec uznaé, ze podejmujac
uchwate Nr LI/627/23 Rada Powiatu Stargardzkiego dzialala ,na podstawie iw granicach upowaznien
zawartych w ustawach”. Kompetencja do podjecia uchwaly zwigzanej z podziatem $rodkow Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetlnosprawnych wynika jedynie z art. 35a ust. 3 ustawy o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych i ograniczona jest wylacznie do okreslenia
zadan, na ktére rada przeznacza $rodki okreslone w art. 48 ust. 1 pkt 1. Kompetencji tej, w ocenie organu
nadzoru, nie mozna rozcigga¢ na wszystkie sprawy zwigzane z przyznawaniem dofinansowania z Funduszu.
Takiego dziatania rady nie uzasadnialaby nawet che¢ zapewnienia prawidtowej gospodarki otrzymanymi
srodkami.

Analogiczne stanowisko zaprezentowane zostalo rowniez w wyrokach Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 21 stycznia 2020 r., sygn. akt II SA/Bd 802/19 oraz Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 7 kwietnia 2022 r., sygn. akt I SA/Ke 599/21, w ktorych sktady
orzekajace wypowiedzialy sie w kwestii braku kompetencji do podjecia uchwatly w przedmiocie okreslenia
procedury oraz kryteriow przyznawania dofinansowania ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepelnosprawnych zardwno przez organ stanowiacy, jak i organ wykonawczy powiatu.

Oceniajac legalno$¢ uchwaty Nr LI/627/23 wskazaé trzeba, ze w ustawie o samorzgdzie powiatowym
przewidziane zostalty dwa rodzaje naruszen prawa, ktore moga by¢ wywolane przez ustanowienie aktow
prawnych. Moga by¢ to naruszenia istotne lub nieistotne (art. 79 ustawy). Ustawodawca nie definiuje jednak
kategorii obu naruszen, co stwarza konieczno$¢ siggnigcia do stanowiska wypracowanego w tym zakresie
w doktrynie i w orzecznictwie. Za "istotne" naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkdw,
ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ migdzy innymi
naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepiséw regulujacych procedury
podejmowania uchwat4) .

W orzecznictwie sgdowym przyjmuje si¢, ze istotne naruszenie prawa — bedace podstawg do stwierdzenia
niewaznosci aktu — to takiego rodzaju naruszenia jak: podjecie uchwaty przez organ niewlasciwy, brak
podstawy do podjecia uchwaty okreslonej tre$ci, niewlasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedacego
podstawa podjecia uchwaly, naruszenie procedury podjecia uchwaly5). Taka sytuacja ma miejsce
w omawianej sprawie, stad tez zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci badanego aktu w catosci.

Nalezy nadto zauwazy¢, ze w przyjetym akcie Rada Powiatu Stargardzkiego dokonala takze nieuprawnionej
modyfikacji przepisbw rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie turnuséw
rehabilitacyjnych. W § 1 ust. 8 lit. a zalgcznika do uchwaty

4 Por. M. Stahl, Z. Kmieciak, Akty nadzoru nad dziatalno$cig samorzadu terytorialnego w $wietle orzecznictwa NSA
i pogladow doktryny, Samorzad Terytorialny 2001, Nr 1-2, str. 101-102.
3 Por. wyrok NSA z dnia 30 czerwca 2022 r., sygn. akt I OSK 1295/21.
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Nr LI/627/23 Rada Powiatu postanowita, ze: Wysokos¢ dofinansowania wyliczana jest na podstawie
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej ogtaszanego przez Prezesa GUS w formie komunikatu
i uzalezniona jest od stopnia niepetnosprawnosci: a) 30% przecigtnego wynagrodzenia dla osoby
niepetnosprawnej ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci oraz osoby niepetnosprawnej w wieku 16-24 lat
uczgcej sie iniepracujgcej. Podczas gdy zbrzmienia § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie turnusow
rehabilitacyjnych wynika, ze: 1. Wysokos¢ dofinansowania wynosi: 1) 30% przecigtnego wynagrodzenia,
o ktorym mowa w art. 2 pkt 4 ustawy, zwanego dalej , przecigtnym wynagrodzeniem” — dla osoby
niepetnosprawnej ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, osoby niepetnosprawnej w wieku do 16. roku
zycia oraz osoby niepetnosprawnej w wieku 16-24 lat uczqcej si¢ i niepracujgcej, bez wzgledu na stopien
niepetnosprawnosci. Ponadto, zamieszczajac w § 1 ust. 7 oraz w § 1 ust. 8 zalgcznika do uchwaly Nr L1/627/23
kwestie juz uregulowane przez prawodawce w art. 10e ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0so6b niepelnosprawnych oraz § 6 rozporzadzenia w sprawie turnuséw rehabilitacyjnych Rada
Powiatu uczynita to w sposéb wybiorczy, pomijajac istotne z punktu widzenia wnioskodawcow zagadnienia,
o ktorych mowa w ustgpie 3 art. 10e ww. ustawy oraz ustepie 2 § 6 wskazanego rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej6) organy wtadzy publicznej dzialaja w granicach i na
podstawie prawa. Realizujac ustawowa kompetencje organ stanowigcy musi Scisle uwzgledniaé wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Podejmujac w dniu 22 maja 2023 r. uchwale Nr LI/627/23 w sprawie okreSlenia
trybu postepowania i szczegdélowych zasad przyznawania dofinansowania ze $rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji  Oséb  Niepelnosprawnych do uczestnictwa o0s6b  niepelnosprawnych  w turnusach
rehabilitacyjnych Rada Powiatu Stargardzkiego wykroczyla poza przyznane jej przez prawodawce w art. 35a
ust. 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych uprawnienie do
okreslenia w formie uchwaly zadan, na ktére przeznacza si¢ $rodki, o ktorych mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1,
a nadto dzialata bez podstawy prawnej przyznajacej jej kompetencje do podjecia aktu w przedmiocie okreslenia
trybu postepowania oraz szczegdélowych zasad dofinansowania ze s$rodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji  Oséb  Niepelnosprawnych do uczestnictwa o0s6b  niepelnosprawnych  w turnusach
rehabilitacyjnych. W tej sytuacji, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr LI1/627/23 jest konieczne i w pelni
uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

Wicewojewoda Zachodniopomorski

Tomasz Wéjcik

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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