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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.173.2023.KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 31 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572)

stwierdzam niewaznos$¢

Rozdziatu III Zalacznika do uchwaty Nr LX/472/23 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 8 maja 2023 r.
w sprawie regulaminu korzystania ze swietlic wiejskich Gminy Pyrzyce.

Uzasadnienie

W dniu 8 maja 2023 r. Rada Miejska w Pyrzycach podjeta uchwate Nr LX/472/23 w sprawie
regulaminu korzystania ze swietlic wiejskich Gminy Pyrzyce.

Do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 11 maja 2023 r.

Jako materialnoprawng podstawe do podjecia ww. aktu organ stanowigcy Gminy Pyrzyce wskazal,
m.in. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, w my$l ktérego na podstawie niniejszej ustawy
organy gminy mogq wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej.

Uchwata Nr LX/472/23 zostata zatem podjeta zgodnie z przystugujaca radzie gminy kompetencja
ustawowg. W S$wietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej’) organy samorzadu terytorialnego
uprawnione sg do wydawania aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze dzialania tych organow,
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Oznacza to, ze do wydania aktu prawa
miejscowego wymagane jest zawarte w ustawie odrebne upowaznienie konkretnego organu do uregulowania
w okreslonej formie danego zakresu spraw. Jednocze$nie konstytucyjna zasada praworzadnosci wyrazona
wart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i miescila si¢ w granicach prawa. Wynika to rowniez
wprost z przepisdw ustawy o samorzadzie gminnym, a zwlaszcza z art. 40 ust. 1 tej ustawy, zgodnie z ktorym
na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowiqzujgcych na obszarze gminy.

Podkresli¢ zatem nalezy, ze wszelkie uchwaly podejmowane przez rad¢ gminy musza nie tylko mie¢
umocowanie w obowigzujacych przepisach prawa, ale tez zawarte w tych aktach postanowienia nie moga
przepisow tych narusza¢. Ustawodawca, formulujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego,
przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nieobjetych dotad Zzadna normag o charakterze
powszechnie obowigzujacym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike,
mozliwosci i potrzeby $rodowiska, do ktorego witasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Z istoty aktu prawa
miejscowego wynika zatem niedopuszczalno$¢ takiego dzialania organu realizujacego delegacje ustawows,
ktore polega na wykraczaniu poza zakres przekazanego upowaznienia oraz powtarzaniu badz modyfikacji
wigzacych go norm o charakterze powszechnie obowigzujacym.

D Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -2- Poz. 3287

W Rozdziale III uchwaty Nr LX/472/23, Rada Miejska w Pyrzycach zawarla postanowienia w catosci
regulujace kwesti¢ obowigzkow osoby zatrudnionej na stanowisku opiekuna swietlicy. I tak, Rada postanowita,
ze: §7

1. Osobg upowazniong do kontaktu z osobami korzystajgcymi ze swietlic jest wyznaczony przez Gming
opiekun swietlicy.

2. Osoby korzystajgce ze Swietlic zobowiqzujq si¢ przestrzegac uprawnien opiekuna, do ktorego nalezy:
1) udostgpnianie swietlicy korzystajgcym ze swietlicy (otwieranie swietlicy przed wynajmem i odbior swietlicy
po zakonczeniu wynajmu,),

2) sprawdzanie stanu obiektu swietlicy przed zdaniem kluczy przez osobe korzystajqgcg ze swietlicy,
3) zapoznanie 0sob korzystajgcych ze Swietlicy z obiektem, przekazanie sprzetu i urzgdzen osobom
uprawnionym.

Powyzsze postanowienia, zdaniem organu nadzoru, zostaly podjete z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego wyrazonego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Rada na podstawie normy
kompetencyjnej zawartej w tym przepisic zobowigzana byla do uregulowania zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej. Uzyte w ww. artykule pojecie ,,zasady i tryb
korzystania” zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do
terendw 1 urzadzen uzyteczno$ci publicznej norm i zasad prawidlowego postgpowania. Kwestionowanych
postanowien nie mozna zaliczy¢ zatem do zadnej z norm prawidlowego postepowania — do zasad badz trybu
korzystania ze $wietlic wiejskich na terenie Gminy Pyrzyce. Zauwazy¢ nalezy, iz rOwniez zaden inny przepis
ustawowy nie upowaznit organu stanowigcego gminy do regulowania tej materii w uchwale ustalajacej zasady
korzystania z obiektow uzytecznos$ci publicznej bedacych wiasnoscig gminy. Dlatego tez, Rada Gminy Pyrzyce
nie byla uprawniona do natozenia na osobe¢ zatrudniong na stanowisku opiekuna $wietlicy jakichkolwiek
obowigzkow. Szczegodtowe zadania opiekuna §wietlicy, jako skierowane do oznaczonej jednostki, nie mogg si¢
znajdowa¢ w przedmiotowej uchwale, stanowiacej akt prawa miejscowego.

Majac powyzsze na wzgledzie, stwierdzenie niewazno$ci Rozdzialu Il Zalgcznika do uchwaty
Nr LX/472/23 z dnia 8 maja 2023 r. w sprawie regulaminu korzystania ze swietlic wiejskich Gminy Pyrzyce,
jest konieczne i w petni uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie
30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
II Wicewojewoda Zachodniopomorski
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