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UCHWALA NR XI1.62.S5.2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 17 maja 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci w czeSci uchwaly Nr XLVII/293/2023 Rady Miejskiej
w Dobrej z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkél
publicznych, dla ktéorych Gmina Dobra nie jest organem prowadzacym, oraz trybu kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372, z pdzn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2137, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala,
co nastegpuje:

Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 7 uchwaty Nr XLVI1/293/2023 Rady Miejskiej

w Dobrej z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
S| szkot publicznych, dla ktérych Gmina Dobra nie jest organem prowadzgcym, oraz trybu
kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania.

§2. | Uchwata wchodzi w”zycie z"dniem podjecia.

Uzasadnienie

Badana przez Kolegium Izby uchwata Nr XLVII/293/2023 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia
30 marca 2023 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot publicznych, dla ktorych
Gmina Dobra nie jest organem prowadzacym oraz trybu kontroli prawidlowosci ich pobrania
1 wykorzystywania, zostata przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie dnia
20 kwietnia 2023 r. Podstawe prawng wydanej uchwaty stanowity przepisy art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2082 z p6zn. zm.).
Regulowana przez badang uchwate materia dotyczy spraw okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — tj. zasad 1 zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie uznalo si¢ za organ wiasciwy do zbadania przedmiotowej uchwaly zgodnie
z posiadanymi kompetencjami.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwala budzita watpliwosci co do zgodnosci
z przepisami stanowigcymi podstawe do jej podjecia, ze wzgledu na okreslenie w drodze § 7 uchwaty
zakresu kontroli wykorzystania dotacji oraz natozenie na podmiot kontrolowany dodatkowych
obowiazkow, ktore nie znalazty umocowania w przepisach ustawy upowazniajace;.

W  zwigzku zpowyzZszym, wszczgto postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci
przedmiotowe] uchwaly, o ktorym powiadomiono Przewodniczacego Rady Miejskiej w Dobrej
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pismem z dnia 9 maja br. (znak: K.420.27.2023). W tresci pisma wskazano, ze ostateczne badanie
uchwaty odbedzie si¢ na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 17 maja 2023 r. oraz, ze w posiedzeniu
ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktéorego sprawa jest rozpatrywana,
a do czasu zakonczenia wszczgtego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwat¢ na posiedzeniu w dniu 17 maja br.
Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje.

Na mocy uchwaty Nr XLVII/293/2023 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie
trybu udzielania irozliczania dotacji dla szkét publicznych, dla ktéorych Gmina Dobra nie jest
organem prowadzacym oraz trybu kontroli prawidtowos$ci ich pobrania i wykorzystywania, organ
stanowigcy gminy Dobra ustalit tryb udzielania i rozliczania dotacji dla szk6t publicznych, dla ktorych
Gmina Dobra niejest organem prowadzacym, tryb Kkontroli prawidtowosci ich pobrania
1 wykorzystania. Biorgc pod uwagg tytut i tres¢ uchwaly znajduje ona zastosowanie w odniesieniu do
szkol, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. W drodze
§ 7 badanej uchwaly Rada Miejska w Dobrej nadala osobom przeprowadzajacym kontrole w szkole
uprawnienia do:

1)zadania przedtozenia dokumentacji w sposob uporzadkowany,

2)zadania udzielania przez podmiot dotowany informacji iwyjasnien we wskazanym przez
kontrolujacego terminie,

3)przetwarzania danych osobowych uczniéw podmiotdw dotowanych w zwigzku z przeprowadzang
kontrola,

4)dokonywania odpisow, kserokopii i skanowania dokumentdéw objetych kontrola.

Analizujac tre$¢ przepisow wyznaczajacych kompetencje do podjecia wskazanej uchwaly wskazaé
nalezy, ze zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, ustala tryb udzielania irozliczania dotacji, o ktérych mowa
w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32, tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich
pobrania i1 wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci
objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidow, wychowankow, uczestnikow zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych, o ktérych
mowa w art. 34 ust. 1 do ust. 3, oraz termin 1 sposob rozliczenia wykorzystania dotacji. Jednoczesnie
wskaza¢ nalezy, ze w drodze art.36 ust.213 ustawodawca uregulowal zakres przeprowadzania
kontroli wykorzystania dotacji oraz uprawnien przystugujacych podmiotom kontrolujagcym stanowigc,
ze organ dotujacy, moze kontrolowaé prawidtowos$¢ pobrania i wykorzystania dotacji udzielonych.
Zgodnie z ust. 2 osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli majg prawo wstepu do przedszkoli,
innych form wychowania przedszkolnego, szkot iplacowek oraz wgladu do prowadzonej przez
nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej 1dokumentacji przebiegu nauczania w zwigzku
z przekazang dotacja. Z kolei w mysl ust. 4, organ dotujacy, o ktorym mowa w ust. 1 - w zwigzku
z przeprowadzaniem kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji przez przedszkola, inne
formy wychowania przedszkolnego, szkoty 1 placowki - przetwarza dane osobowe:

1) dzieci objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow, uczestnikow zajec
rewalidacyjno-wychowawczych i stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych odpowiednio tych
przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkét 1 placowek, znajdujace sig
w dokumentacji, o ktorej mowa w ust. 2,

2) oséb fizycznych zatrudnionych, wtym na podstawie umowy cywilnoprawnej, w tych
przedszkolach, innych formach wychowania przedszkolnego, szkotach lub placowkach oraz osob
fizycznych prowadzacych przedszkole, inng form¢ wychowania przedszkolnego, szkote lub placowke,
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jezeli odpowiednio petnig funkcje dyrektora przedszkola, szkoty lub placowki albo prowadza zajecia
w innej formie wychowania przedszkolnego, w zwigzku z przeprowadzaniem kontroli.

W tym miejscu wskaza¢ rowniez nalezy, ze zgodnie z zasadg prymatu ustawy, wyrazong
w art. 94 Konstytucji RP akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow
wydawane s3 na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Tym samym
uregulowanie w akcie prawa miejscowego treSci niemajacych umocowania W przepisie
upowazniajagcym stanowi o dzialaniu znaruszeniem prawa. Analogiczng zasade ksztaltuje
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w mysl ktérego na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przystuguje prawo stanowienia aktOw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze
gminy. Bioragc powyzsze pod uwage, organ stanowiacy gminy stanowigc prawo, dziala w oparciu
0 przepisy ustawy upowazniajacej, wyznaczajagcej mu zakres dzialalnosci prawodawcze;j.
Na podstawie przywotanych powyzej przepiséw ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, zakres
kompetencji rady gminy ograniczony zostal do okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym ustalenia zakresu
danych, ktéore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji iw rozliczeniu jej
wykorzystania, terminu przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem  rozwoju, ucznidow, wychowankow, uczestnikow zaje¢  rewalidacyjno-
wychowawczych lub stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych, a takze terminu i sposobu
rozliczenia wykorzystania dotacji. Ustawodawca nie upowaznil organu stanowigcego gminy do
regulowania uprawnien podmiotéw kontrolujacych, atym samym tres¢ § 7 badanej uchwaly
nie znajduje umocowania w przepisie art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.
Regulujac w § 7 zakres uprawnien osob kontrolujacych, organ stanowigcy gminy dokonat
nieuprawnionej modyfikacji art. 36 ustawy. Taki sposob redakcji § 7 uchwaty prowadzi do wniosku
o ustaleniu uprawnien przystugujacych podmiotom kontrolujagcym w sposob niezgodny z przepisami
ustawy upowazniajgcej. Powyzsze nabiera szczegdlnego znaczenia w odniesieniu do brzmienia
§ 7 pkt 3, na mocy ktorego organ stanowigcy gminy przyznal kontrolujacemu jedynie prawo do
przetwarzania danych osobowych uczniow podmiotow dotowanych w zwigzku z przeprowadzong
kontrola, pozostawiajac bez upowaznienia do przetwarzania danych o0s6b zatrudnionych
w placowkach o$wiatowych, zgodnie z art. 36 ust. 4 pkt 2 ustawy. Tak wigc, na podstawie ww.
przepisu uchwaty ograniczono zakres upowaznien osoby kontrolujacej wzgledem tresci postanowien
ustawowych.

Organ nadzoru w tym miejscu wskazuje, ze zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne zprawem s3 niewazne. W myS$l za$
ust. 4 w przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewazno$ci uchwaty
lub zarzadzenia, ograniczajac si¢ do wskazania, iz uchwale lub zarzadzenie wydano z naruszeniem
prawa. Na podstawie powyzszych przepisow ugruntowata si¢ jednolita linia orzecznicza saddéw
administracyjnych, zgodnie z ktérg ,,Przepisy powyzsze wyrdzniaja zatem dwie kategorie naruszen
prawa przez uchwaly lub zarzadzenia organdéw gminy: istotne naruszenie prawa oraz nieistotne
naruszenie prawa. Podstawa rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaty lub
zarzadzenia organu gminy moze by¢ tylko istotne naruszenie prawa. Zgodnie ze stanowiskiem
doktryny oraz z utrwalonym orzecznictwem sagdow administracyjnych za istotne naruszenie prawa
uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkdéw, ktére nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym.” (NSA w wyroku z dnia 13 stycznia 2022 r., sygn. III OSK 542/21). Ponadto
w orzecznictwie wskazuje si¢: ,,Opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ danego
aktu administracyjnego mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktére zaliczy¢ mozna do
istotnych, a wiec takich, ktére skutkowaé beda niewaznoscig wydanego aktu. Do naruszen tych beda
nalezaly przyktadowo: naruszenie przepisow okreslajacych kompetencje do podejmowania aktu
normatywnego, przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego przez wadliwg ich
wyktadnig, a takze przepiséw podjecia aktu normatywnego, jezeli na skutek tego naruszenia podjeto
akt o innej tresci niz gdyby naruszenie nie nastgpito.” (NSA w wyroku z dnia 23 lutego 2022 r., sygn.
IIT OSK 2954/21). W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie § 7 uchwaly
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Nr XLVII/293/2023 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 30 marca 2023 r. na mocy ktérego ustalono
zakres uprawnien osoby przeprowadzajacej kontrolg szkoty publicznej, dla ktérej Gmina Dobra
nie jest organem prowadzacym, uchwalony zostal zistotnym naruszeniem art. 38 ust. 1 oraz
36 ust. 2 — 4 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, co implikuje konieczno$¢ stwierdzenia jego
niewaznosci.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczgcy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Dawid Czesyk
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