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UCHWALA NR XI1.60.S.2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 17 maja 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci w czeSci uchwaly Nr LXV/423/2023 Rady Miejskiej
w Lobzie z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie poboru podatkow i oplat lokalnych w drodze
inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.:
Dz. U. z2023r. poz.40) oraz art. 11ust. 1 pktSwzw. =zart. 18ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz. U. z2022r.
poz. 1668, zpdzn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co
nastepuje:

§1. | Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 3 uchwaty Nr LXV/423/2023 Rady Miejskiej w Lobzie z dnia 27
kwietnia 2023 r. w sprawie poboru podatkoéw i optat lokalnych w drodze inkasa oraz
wyznaczenia inkasentoOw i okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso.

§2. | Uchwata wchodzi w”zycie z"dniem podjecia.

Uzasadnienie

Badana przez Kolegium Izby uchwata Nr LXV/423/2023 Rady Miejskiej w Lobzie z dnia
27 kwietnia 2023 r. w sprawie poboru podatkow 1 optat lokalnych w drodze inkasa oraz wyznaczenia
inkasentow 1 okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso, zostala przekazana do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie dnia 28 kwietnia 2023 r. Podstawe prawng wydanej uchwaly stanowily
przepisy art. 6 ust. 12 i art. 19 pkt 2 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach
lokalnych (Dz. U. z2023 r. poz. 70), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 333) oraz art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym
(Dz. U. 22019 1. poz. 888 z p6zn. zm.). Regulowana przez badang uchwate materia dotyczy spraw
okreslonych wart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — tj. podatkow
1oplat, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa. W zwigzku
z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uznato si¢ za organ wlasciwy
do zbadania przedmiotowej uchwaty zgodnie z posiadanymi kompetencjami.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata budzila zastrzezenia co do zgodnosci
z przepisami stanowigcymi podstawe do jej podjecia ze wzgledu na natozenie w drodze § 3 na
inkasentow obowigzku wydawania pokwitowan osobom wnoszacym podatki i optaty lokalne.

W  zwigzku zpowyzszym, wszczeto postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznoSci
przedmiotowej uchwaly, o ktérym powiadomiono Przewodniczaca Rady Miejskiej w Lobzie pismem
z dnia 9 maja br. (znak: K.420.29.2023). W tresci pisma wskazano, ze ostateczne badanie uchwaly
odbedzie si¢ na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 17 maja 2023 r. oraz, ze w posiedzeniu ma prawo
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uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu
zakonczenia wszczgtego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwat¢ na posiedzeniu w dniu 17 maja br.
Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje.

Na mocy uchwaty Nr LXV/423/2023 Rady Miejskiej w Lobzie zdnia 27 kwietnia 2023 r.
w sprawie poboru podatkow i optat lokalnych w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow
1 okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso, organ stanowigcy gminy Lobez zarzadzit pobor od
0sob fizycznych podatkdéw: rolnego, lesnego 1 od nieruchomosci, a takze optaty targowej w drodze
inkasa. Jednoczes$nie w drodze zatacznika do uchwaty wyznaczono inkasentow ww. podatkow i optat.
Ponadto zgodnie z § 3 uchwatly inkasent zobowigzany jest do wydawania pokwitowan osobom
wnoszacym podatki i optaty lokalne.

Analizujac tre$¢ przepisow wyznaczajacych kompetencje do podjecia wskazanej uchwaly wskazaé
nalezy, ze zgodnie z art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych rada gminy moze
zarzadza¢ pobor podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczad
inkasentow 1 okresla¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. W mysl za$ art. 19 pkt 2 ww. ustawy, rada
gminy moze w drodze uchwaty zarzadzi¢ pobor optat, wymienionych w pkt 1 w drodze inkasa oraz
okresli¢ inkasentow 1 wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. Zgodnie z art. 6b ustawy o podatku rolnym
rada gminy moze zarzadza¢ pobor podatku rolnego od 0sob fizycznych w drodze inkasa oraz okreslac
inkasentow 1 wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. Podobng tre$¢ stanowi art. 6 ust. 8 ustawy
o podatku lesnym, w mys$l ktérego rada gminy, w drodze uchwaty, moze zarzadzi¢ pobér podatku
lesnego w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentéw i okresli¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.
Dokonujac zatem odtworzenia zakresu kompetencji organu stanowigcego gminy w zakresie
dotyczacym zarzadzenia poboru podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego oraz
optaty targowej w drodze inkasa, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie wskazuje,
ze organ stanowigcy posiada kompetencje zarzadzenia poboru wskazanych powyzej danin w formie
inkasa, a tym samym obowigzek wyznaczenia inkasenta i ustalenia wysokos$ci jego wynagrodzenia.

W $wietle powyzej przywolanych przepiséw ustawodawca nie upowaznil organu stanowigcego do
natozenia na inkasenta dodatkowych obowigzkéw. Wobec powyzszego, w ocenie organu nadzoru,
tres¢ § 3 badanej uchwaly, zgodnie z ktorym inkasent zobowiagzany jest do wydawania pokwitowan
osobom wnoszacym podatki 1optaty lokalne jest niezgodna =z przepisami art. 6 ust. 12119
pkt 2 ustawy o podatkach 1optatach lokalnych, art. 6b ustawy o podatku rolnym, a takze
art. 6 ust. 8 ustawy o podatku lesnym, co implikuje stwierdzenie niewaznos$ci wskazanej czesci
uchwaly. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z zasadg prymatu ustawy, stosownie do art. 94 Konstytucji RP
akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organéw wydawane s3 na
podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Tym samym uregulowanie w akcie
prawa miejscowego tresci niemajacych umocowania w przepisie upowazniajagcym stanowi o dziataniu
organu stanowigcego z naruszeniem prawa.

Jednoczes$nie organ nadzoru wskazuje, iz kwesti¢ wydawania pokwitowania pobrania podatkdéw
1 optat w drodze inkasa w sposdb wyczerpujacy reguluja przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z2010r. Nr208, poz. 1375, ze zm.)
w szczegolnosci § 28, zgodnie z ktorym dowodem pobrania przez inkasenta wptaty podatku (optaty)
jest pokwitowanie na blankiecie z kwitariusza przychodowego. Oryginal pokwitowania wplaty
otrzymuje wplacajacy, akopia pokwitowania pozostaje w kwitariuszu przychodowym. Majac
powyzsze na uwadze zagadnienie uregulowane przez organ stanowigcy gminy, zostalo unormowane
przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow wydanych na podstawie upowaznienia ustawowego.
Tym samym, réwniez zpowyzszego wzgledu, uchwata Rady Miejskiej w Lobzie stanowigca
przedmiot niniejszego rozstrzygniecia, stanowi przyktad nieprawidlowego stanowienia prawa,
albowiem tre$¢ § 3 reguluje zagadnienie uprzednio unormowane przepisami prawa wyzszego rzedu.
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Organ nadzoru w tym miejscu wskazuje, ze zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne zprawem s3 niewazne. W myS$l za$
ust. 4 w przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaty
lub zarzadzenia, ograniczajac si¢ do wskazania, iz uchwate lub zarzadzenie wydano z naruszeniem
prawa. Na podstawie powyzszych przepisow ugruntowata si¢ jednolita linia orzecznicza sadoéw
administracyjnych, zgodnie z ktérg ,,Przepisy powyzsze wyrdzniaja zatem dwie kategorie naruszen
prawa przez uchwaty lub zarzadzenia organow gminy: istotne naruszenie prawa oraz nieistotne
naruszenie prawa. Podstawa rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaty lub
zarzadzenia organu gminy moze by¢ tylko istotne naruszenie prawa. Zgodnie ze stanowiskiem
doktryny oraz z utrwalonym orzecznictwem sagdow administracyjnych za istotne naruszenie prawa
uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkdéw, ktére nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym.” (NSA w wyroku z dnia 13 stycznia 2022 r., sygn. III OSK 542/21). Ponadto
w orzecznictwie wskazuje si¢: ,,Opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ danego
aktu administracyjnego mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore zaliczy¢é mozna do
istotnych, a wigc takich, ktére skutkowacé bedg niewaznoscig wydanego aktu. Do naruszen tych beda
nalezaly przyktadowo: naruszenie przepisow okreslajacych kompetencje do podejmowania aktu
normatywnego, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego przez wadliwg ich
wyktadnie, a takze przepiséw podjecia aktu normatywnego, jezeli na skutek tego naruszenia podjeto
akt o innej tresci niz gdyby naruszenie nie nastapito.” (NSA w wyroku z dnia 23 lutego 2022 r., sygn.
IIT OSK 2954/21). W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Rada Miejska
w Lobzie naktadajac na inkasenta obowigzki, co do ktorych nie posiada kompetencji, naruszyta
przepisy prawa w sposob istotny, co determinuje stwierdzenie niewaznosci § 3 badanej uchwaty.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczgcy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Dawid Czesyk




		2023-05-25T14:14:23+0000
	Polska
	Piotr Zieliński; Dyrektor Wydziału Prawnego ZUW
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




