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UCHWALA NR X.58.S.2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
7 dnia 26 kwietnia 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Nr XXXI11/269/2023 Rady Gminy
Krzecin z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym

do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2023 1. poz. 40, z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt4 wzw. zart. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r.
poz.1668) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nast¢puje:

§1. | Stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaty Nr XXX11/269/2023 Rady Gminy Krzecin z*dnia
29 marca 2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do”rejestru zabytkéw lub
znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw, w”zakresie:

—pkt VI, ppkt 2 zalacznika nr 1 do ww. uchwaly, o tresci: "2. Oswiadczam,

iz"nie zalegam z ptatno$ciami na rzecz podmiotéw publiczno-prawnych.".

§2. | Uchwata wchodzi w”zycie z"dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXI1/269/2023 Rady Gminy Krzecin z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie
zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujgcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw,
przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 3 kwietnia 2023 r.,
zostala objeta postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktorym wtasciwos¢ rzeczowa regionalnych
izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad 1izakresu przyznawania dotacji z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci
z prawem, w szczegdlnosci z art. 43 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.) w zw. z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw 1iopiece nad zabytkami (Dz.U. z2022r. poz. 840), ze wzgledu
na uzaleznienie udzielenia dotacji od niezalegania z ptatnos$ciami na rzecz podmiotéw
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publiczno-prawnych, podczas gdy wymienione przepisy nie statuujg takiego warunku
1 zapewniaja réwny dostep do srodkow publicznych.

W zwiagzku z powyzszym, wszczeto postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosSci
przedmiotowe] uchwaly, o czym powiadomiono Przewodniczacego Rady Gminy Krzecin
pismem z dnia 20 kwietnia 2023 r. (znak K.420.24.2023). W treSci pisma wskazano, ze
ostateczne badanie uchwaty odbgdzie si¢ na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 26 kwietnia
2023 r. oraz, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana, a doczasu zakonczenia wszczetego postepowania
przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwat¢ na posiedzeniu w dniu 26 kwietnia
2023 r., w ktérym nie uczestniczyli przedstawiciele jednostki. Gmina nie skorzystata z prawa
whniesienia wyjasnien na pismie.

Kolegium zwazylo, co nastepuje.

Przepis art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow 1iopiece nad zabytkami nadaje
kompetencje organowi stanowigcemu do udzielenia dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢
w gminnej ewidencji zabytkdw, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.
Organ nadzoru wskazuje w tym miejscu, iz zgodnie z art. 71 ust. 1 ww. ustawy w zakresie
sprawowania opieki nad zabytkami osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna posiadajaca
tytul prawny do zabytku wynikajacy z prawa wilasno$ci, uzytkowania wieczystego, trwatego
zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego finansuje
prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich i robot budowlanych przy tym zabytku.
Z powyzszej regulacji wynika obowigzek dbania o stan techniczny zabytkow poprzez
finansowanie prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich irobot budowlanych,
natozony przez ustawodawce na wszystkie podmioty wtadajace zabytkami. Zgodnie natomiast
z art. 43 ustawy o finansach publicznych prawo realizacji zadan finansowanych ze §rodkow
publicznych przystuguje ogétowi podmiotéw, chyba ze odrebne ustawy stanowig inacze;.
W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Krzecin, w wyniku umieszczenia we wzorze wniosku
o udzielenie dotacji, stanowigcym zatgcznik Nr 1 do przedmiotowej uchwaly, oswiadczenia
o niezaleganiu z platno$ciami narzecz podmiotdow publiczno-prawnych, ograniczyla
potencjalny krag beneficjentéw dotacji a ograniczenie to nie jest uzasadnione przepisami
prawa powszechnie obowigzujacego. W ocenie Kolegium powyzsze stoi w sprzecznos$ci
z powotang przez ustawodawce zasadg powszechnosci dostepu do realizacji zadan
finansowanych ze $rodkéw publicznych, wyrazong przepisem art. 43 ustawy o finansach
publicznych. Jak stusznie wskazato Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
ograniczenie kregu podmiotow uprawnionych do przyznania dotacji stanowi naruszenie
ww. zasady réwnej dostepnosci do srodkow publicznych, a nadto ,,koliduje rdwniez z zasada
réownosci  z art. 32 Konstytucji  Rzeczpospolitej  Polskiej (Dz.U. z1997r. Nr78,
poz. 483 z p6zn. zm.).” (uchwata Nr KI1.411.15.2023 z dnia 25 stycznia 2023 r. Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie).

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, przedmiotowa
uchwata Nr XXXI1/269/2023 Rady Gminy Krz¢cin z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie 1 roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, zostala
podjeta  zistotnym  naruszeniem art. 43 ustawy o finansach  publicznych  w zw.
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z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami, co implikuje stwierdzenie
niewaznos$ci wskazanej w sentencji czesci uchwaty.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentenc;i.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczgcy Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie
Bogustaw Staszewski

(podpisano certyfikatem kwalifikowanym)
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