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UCHWALA NR X.57.S.2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
7 dnia 26 kwietnia 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XXX1V/275/2023 Rady Miejskiej
w Moryniu z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie zwolnien w podatku rolnym i leSnym

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 1. poz. 40, z pdzn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt5 wzw. zart. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1668) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§1. | Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXX1V/275/2023 Rady Miejskiej w Moryniu z
dnia 28 marca 2023 r. w sprawie zwolnienh w”podatku rolnym i lesnym.

§2. | Uchwala wchodzi w”zycie z"dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXIV/275/2023 Rady Miejskiej w Moryniu z dnia 28 marca 2023 r.
w sprawie zwolnien w podatku rolnym 1ilesnym, przekazana do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 31 marca 2023 r., zostala objeta postepowaniem
nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
zgodnie z ktorym wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
1zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawach podatkéw i optat lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy —
Ordynacja podatkowa.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci
z prawem, w szczegdlnosci z art. 13e ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 333) oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym (Dz.U. z2019r. poz. 888, zpdzn. zm.) zuwagi naokreSleniew § 1 uchwaty
zwolnienia o charakterze przedmiotowo — podmiotowym tj. zwolnienia z podatku rolnego
ilesnego gruntow zajetych pod dziatalno$¢ statutowg stowarzyszen w zakresie ochrony
przeciwpozarowej 1 prowadzenia dziatalnosci kulturalnej, sportowej 1 rekreacyjne;.

W zwiazku z powyzszym, wszczeto postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosSci
przedmiotowej uchwaly, oczym powiadomiono Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Moryniu pismem zdnia 20 kwietnia 2023 r. (znak K.420.23.2023). W tresci pisma
wskazano, ze ostateczne badanie uchwaty odbedzie si¢ na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu
26 kwietnia 2023 r. oraz, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ upowazniony
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przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a doczasu zakonczenia
wszczetego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwatg na posiedzeniu w dniu 26 kwietnia
2023 r., w ktérym nie uczestniczyli przedstawiciele jednostki. Gmina nie skorzystata z prawa
wniesienia wyjasnien.

Kolegium zwazylo, co nastepuje.

Uchwata Nr XXXIV/275/2023 Rady Miejskiej w Moryniu z dnia 28 marca 2023 r.
w sprawie  zwolnien w podatku rolnym 1leSnym, zostala podjeta  z istotnym
naruszeniem art. 13e ustawy o podatku rolnym oraz art. 7 ust. 3 ustawy o podatku le$nym,
co implikuje stwierdzenie niewaznosci uchwaty.

Delegacja ustawowa okreslona przepisem art. 13e ustawy o podatku rolnym nadaje
kompetencje organowi stanowigcemu do wprowadzenia, w drodze uchwaty,innych zwolnien
iulg przedmiotowych niz okre§lone w ustawie, z uwzglednieniem przepisoéw dotyczacych
pomocy publicznej. Zgodnie natomiast z art. 7 ust. 3 ustawy o podatku leSnym rada gminy,
w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1,
z uwzglednieniem przepisOw dotyczacych pomocy publicznej. Zwolnienia przedmiotowe
moga identyfikowa¢ jedynie przedmiot opodatkowania, nie moga natomiast identyfikowaé
podmiotu bedacego beneficjentem zwolnienia. Przedmiotowa uchwata Rady Miejskiej
w Moryniu zapisem § 1 stanowigcym, iz zwalnia si¢ z podatku rolnego 1 lesnego grunty zaj¢te
pod dzialalno$¢ statutowa stowarzyszen w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz
prowadzenia dziatalnosci kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej, zastosowata cechy odnoszace
si¢ do kategorii o charakterze podmiotowym, tj. dziatalnos$¢ statutowg stowarzyszen. Zgodnie
z przywolanymi powyzej przepisami organ stanowigcy gminy moze dokonywacé jedynie
zwolnien o charakterze przedmiotowym, a zatem takim, ktérego cechy odnosza si¢ do
okre$lonego przedmiotu opodatkowania. Zastosowanie cech o charakterze podmiotowym
wskazuje na wykroczenie poza wskazang na wstepie delegacje ustawowg. Powyzsze jest
zbiezne z oceng prezentowang w orzecznictwie sgdowym (tak: m.in. WSA w Szczecinie,
sygn. [ SA/Sz 142/22). W przywolanym wyroku sad, odnoszac si¢ do art. 19 pkt 3 ustawy
zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z2023r. poz. 70),
dokonal analizy treSci zwolnienia o charakterze przedmiotowym ikompetencji organu
stanowigcego gminy w tym zakresie, i stwierdzil: ,,jak wskazat WSA w Gdansku w wyroku
z dnia 23 pazdziernika 2019 r. sygn. akt I SA/Gd 1058/19, uzyte w art. 19 pkt 3 u.p.o.l.
sformulowanie "inne nizZ wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe" przesadza o tym,
ze zwolnienie moze dotyczy¢ tylko i1 wylacznie przedmiotu opodatkowania. Jak z kolei
wskazat WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 19 marca 2013 r. sygn. akt I SA/GI 1335/12,
konieczne jest okreslenie kryterium zwolnienia poprzez identyfikacje przedmiotu, a nie
podmiotu tego zwolnienia. W kazdym przypadku, gdy z ustanowionej normy mozna wywiesc,
kto polega zwolnieniu, to zwolnienie to niema charakteru przedmiotowego,
co w konsekwencji oznacza przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z przepisu
art. 19 pkt 3 u.p.o.l. Jak zkolei wskazal WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 31 stycznia
2013 r. sygn. akt I SA/GI 1272/12, przestanki zwolnienia z art. 19 pkt 3 u.p.o.l. nie moga
nawigzywaé¢ do wilasciwosci zobowigzanych np. uzalezniajac zwolnienie od ich statusu czy
od zaliczenia ich do jakiejs klasy, wyodrgbnionej w oczywisty sposéb wedle kryterium
podmiotowego.”.

Biorac powyzsze pod uwage w ocenie Kolegium przepisow art. 13e ustawy o podatku
rolnym oraz art. 7 ust. 3 ustawy o podatku leSnym nie mozna interpretowac rozszerzajaco,



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -3- Poz. 2860

gdyz stanowig one odstgpstwo od zasady powszechnosci irownosci opodatkowania.
Tym samym zdaniem Kolegium wprowadzenie przedmiotowa uchwata Rady Miejskiej
w Moryniu zwolnien zpodatku rolnego orazlesnego o charakterze przedmiotowo -—
podmiotowym stanowi przekroczenie kompetencji nadanych organowi stanowigcemu
przepisami art. 13e ustawy o podatku rolnym oraz art. 7 ust. 3 ustawy o podatku lesnym,
uprawniajacych do wprowadzania zwolnien przedmiotowych.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentenc;i.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczgcy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Bogustaw Staszewski

(podpisano certyfikatem kwalifikowanym)
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