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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.381.2022.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 27 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559, poz. 583, poz. 1005, poz. 1079, poz. 1561)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLIV/1224/22 Rady Miasta Szczecin z dnia 22 listopada 2022 r. zmieniajgcej uchwate
w sprawie powotania Miejskiej Rady Seniorow w Szczecinie i nadania jej Statutu.

Uzasadnienie

W dniu 22 listopada 2022 r. Rada Miasta Szczecin podjeta uchwate Nr XLIV/1224/22 zmieniajgcq uchwate
w sprawie powolania Miejskiej Rady Seniorow w Szczecinie i nadania jej Statutu. Do Zachodniopomorskiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu 28 listopada 2022 r.

Badanym aktem Rada Miasta dokonata nowelizacji uchwaty Nr XXIII/551/16 Rady Miasta Szczecin z dnia
18 pazdziernika 2016 r. w sprawie powotania Miejskiej Rady Senioré6w w Szczecinie i nadania jej statutu!
poprzez nadanie tej Radzie nowego Statutu.

Materialnoprawng podstawe uchwaty stanowi art. Sc ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, uprawniajgcy
rade gminy do utworzenia - z wlasnej inicjatywy badz na wniosek zainteresowanych srodowisk — gminnej rady
senioréw, ktora ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny (art. 5c ust. 3 tej ustawy). Powotujac
gminng rade¢ seniorow — zgodnie z art. Sc ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym - organ stanowigcy gminy
nadaje jej statut okreslajacy tryb wyboru jej cztonkow i zasady dzialania, dazac do wykorzystania potencjatu
dzialajacych organizacji osob starszych oraz podmiotéw dziatajacych na rzecz osob starszych, a takze
zapewnienia sprawnego sposobu wyboru czlonkéw gminnej rady seniorow.

W $wietle brzmienia ww. regulacji stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Miasta Szczecin posiadata niewatpliwie
kompetencj¢ do nadania nowego statutu Miejskiej Radzie Senior6w w Szczecinie. Nie moze przy tym budzi¢
watpliwosci, ze uchwata w powyzszym przedmiocie — z uwagi na tres¢ zawartych w niej regulacji — nalezy do
kategorii aktoéw prawa miejscowego.

Stusznie stwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia z dnia 11 wrze$nia
2018 r., sygn. akt I SA/OIl 429/18, ze stanowigca przedmiot oceny uchwala jest adresowana do spolecznosci
lokalnej, organizacji spotecznych oraz dotyczy ich praw i obowiazkow. Jest to akt ogdlny, kierowany do
nieokreslonego kregu adresatéw i wywotujacy skutki prawne poza strukturami organizacyjnymi gminy?.

Kwalifikacja uchwaty podje¢tej w oparciu o art. 5c ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnej jako zrodia
powszechnie obowigzujacego prawa o charakterze wykonawczym prowadzi w efekcie do wniosku, Ze musi ona
odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie stawiane sg aktom normatywnym, w szczego6lnosci nie moze ona
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wykraczaé poza granice ustawowego upowaznienia, jak tez pozostawaé w sprzecznosci z przepisami
zamieszczonymi w aktach hierarchicznie wyzej usytuowanymi.

W przedmiotowej sprawie dla oceny legalnos$ci uchwaty Nr XLLIV/1224/22 istotne znaczenie majg nie tylko
powotane wyzej unormowania, ale rowniez art. 5S¢ ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, w mysl ktérego
Gminna rada seniorow skiada sie z przedstawicieli o0sob starszych oraz przedstawicieli podmiotow
dzialajgcych na rzecz o0sob starszych, w szczegolnosSci przedstawicieli organizacji pozarzqdowych oraz
podmiotow prowadzqgcych uniwersytety trzeciego wieku.

Jak wynika z treSci uzasadnienia do projektu ustawy wprowadzajacej art. Sc do ustawy o samorzadzie
gminnym, tj. ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym?® (druk nr 1572) "Inspiracja do przygotowania
zmiany ustawy o samorzadzie gminnym jest zidentyfikowanie sytuacji osob starszych, jak i poglebiona analiza
dotyczaca procesow spolecznych i demograficznych zachodzacych w naszym kraju. (...) Jednym
z najwazniejszych dlugofalowych wyzwan rozwojowych wobec o0sob starszych jest ich aktywizacja
obywatelska w $srodowisku miejsca zamieszkania, ktora powinna si¢ sta¢ samoistnym celem polityki wobec
0sOb starszych (...) Zadaniem ustawodawcy w tym zakresiec powinno byC stworzenie jasnych podstaw
prawnych umozliwiajacych praktyczne popularyzowanie idei przedstawicielstwa seniordw przy organach
samorzadu terytorialnego i powotywanie gminnych rad senioréw. Rady te beda reprezentowaé interesy
i potrzeby starszych mieszkancow wobec wiladz samorzadowych i bra¢ udziat w formutowaniu oraz
przekazywaniu opinii i stanowisk dotyczacych nie tylko strategicznych, ale i biezacych planéw rozwoju gminy.
Bedzie to praktyczna realizacja postulatu zwanego "prawem do miasta" tj. prawa mieszkancéw, takze oséb
starszych, do wspoldecydowania o tym, jak gmina ma funkcjonowac, wygladaé, czemu stuzy¢, na jakie
programy i inwestycje wydawac $rodki budzetowe. (...) Uwzgledniajac zmieniajaca si¢ sytuacje demograficzng
nalezy zapewni¢ radom gmin czytelne przepisy prawne umozliwiajagce powolywanie cial reprezentujacych
osoby starsze (...) Gminna rada senioréw sklada¢ si¢ begdzie z przedstawicieli grup seniordéw, organizacji
pozarzadowych, zainteresowanych $rodowisk seniorskich oraz podmiotow prowadzacych uniwersytety
trzeciego wieku. Rada gminy, powotujac gminng rad¢ seniorow okresli, w drodze uchwaty, jej statut, tryb
wylaniania sktadu oraz kompetencje i zasady dziatania, dazac przy wytanianiu sktadu gminnej rady seniorow
do wykorzystania potencjatu dziatajacych organizacji seniorskich oraz organizacji pozarzadowych i podmiotow
dzialajacych na rzecz seniorow, a takze zapewnienia sprawnego sposobu wytaniania cztonkéw gminnej rady
senioréw. Projekt zapewnia, ze rada gminy okresli sama te warunki najlepiej dostosowujac je do potrzeb dane;j
spotecznosci lokalnej. Rada gminy moze przekaza¢ zadanie utworzenia rady seniorow jednostki pomocniczej
organowi uchwatodawczemu jednostki pomocniczej. (...) O ile zadaniem panstwa jest przede wszystkim
stworzenie odpowiednich ram prawnych i instytucjonalnych dla realizacji polityki wobec osob starszych
i realnych oraz efektywnych zasad jej finansowania, o tyle najwlasciwszym poziomem do jej realizacji jest
poziom lokalny, przez ktéry nalezy rozumie¢ gminy".

Uwzgledniajac zatem brzmienie art. 5S¢ ustawy o samorzadzie gminnym, w szczegdlnosci ust. 4 i ust. 5,
a takze motywy, ktorymi kierowal si¢ prawodawca wprowadzajac do niej wskazany przepis, nie powinno
budzi¢ watpliwosci, ze po pierwsze ustawodawca okreslit wprost, kto moze wchodzi¢ w sktad gminnej rady
seniorow, po drugie — do uregulowania jakich kwestii zostala uprawniona rada gminy. Tym samym,
wypetniajac dyspozycje normy wynikajacej z art. Sc ust. 5 ustawy, Rada Miasta Szczecin zobowigzana byta
uregulowac tryb wyboru — przedstawicieli 0sob starszych, a takze przedstawicieli podmiotow dziatajagcych na
rzecz o0séb starszych, w szczegolnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotow
prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku. Oznacza to wigc, ze w statucie Miejskiej Rady Senioréw
w Szczecinie bezwzglednie znalez¢ si¢ musza postanowienia, w oparciu o ktore ,,0soby starsze” beda mogly
zglasza¢ swoich przedstawicieli do tej Rady. Przedstawiciele oséb starszych maja bowiem ustawowo
zagwarantowane miejsce w gminnej radzie seniorow.

Tego rodzaju przepiséw brak jest w badanej uchwale, jakkolwiek §1 ust. 3 Statutu Miejskiej Rady Seniorow
w Szczecinie wskazuje, ze ,,Rada sklada si¢ z przedstawicieli 0sob starszych, przedstawicieli podmiotow
dzialajagcych na rzecz osOb starszych, w szczegolnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz
podmiotow prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku”. Stanowiac jak wyzej Rada Miasta Szczecin nie
przewidziata trybu zglaszania swoich przedstawicieli przez osoby starsze.

3 Ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 r. 0 zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1318)
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Nie sposob jednoczes$nie przyjac, ze przedstawicieli osob starszych mogg desygnowac¢ dowolne podmioty
badZz organy. W tym kontekscie za nieprawidlowy nalezy uznac przepis § 2 ust. 4 pkt 2 i pkt 3 Zatacznika do
uchwaty Nr XLIV/1224/22, ktore stanowia, ze ,,W sktad Rady wchodzi:

()s
2) trzech przedstawicieli wskazanych przez Prezydenta;
3) trzech przedstawicieli wskazanych przez Przewodniczacego Rady Miasta Szczecin”.

Oceniajac zgodno$¢ z prawem takiego rozwigzania Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku
z dnia 19 czerwca 2018 r. sygn. akt IV SA/Po 353/18, stwierdzil, ze z uwagi na tres¢ przepisu art. 5c ust. 4
u.s.g. i wyraznie w nim okreslony i zamkniety katalog osob uprawnionych do zasiadania w Radzie Seniorow,
niezgodne z prawem jest uregulowanie przepisu § 5 ust. 2 pkt 2 i 3 statutu, przewidujgce, ze swoich
przedstawicieli do rady mogg zgtasza¢ Burmistrz i Rada Miasta, a wiec przedstawicieli podmiotow nie
przewidzianych art. 5c ust. 4 u.s.g. Nie mozna bowiem przyjqgc, ze sq oni przedstawicielami podmiotow
dziatajgcych na rzecz osob starszych w rozumieniu powotanego wyzej przepisu.

Stwierdzone uchybienia powoduja konieczno$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego uchwaty
Nr XLIV/1224/22 Rady Miasta Szczecin z dnia 22 listopada 2022 r. zmieniajgcej uchwale w sprawie
powolania Miejskiej Rady Seniorow w Szczecinie i nadania jej statutu w calo$ci, albowiem wobec
nieuregulowania obligatoryjnych zagadnien wynikajacych z art. 5S¢ ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, nie
bedzie mozliwe prawidlowe funkcjonowanie Miejskiej Rady Senioré6w w Szczecinie. W tym stanie rzeczy
stwierdzenie niewazno$ci wskazanej uchwaly jest konieczne i w petni uzasadnione.

Majac na wzgledzie fakt, ze w nastgpstwie niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego pozostanie w obrocie
prawnym uchwata Nr XXIII/551/16 Rady Miasta Szczecin z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie powotania
Miejskiej Rady Seniorow w Szczecinie i nadania jej statutu (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego poz. 4416
z pozn. zm.), w Zatgczniku ktorej § 2 ust. 4 pkt 2 i pkt 3 Statutu Miejskiej Rady Senioréw w Szczecinie ma
tozsame brzmienie jak w Statucie przyjetym uchwata Nr XLIV/1224/22, do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie zostata skierowana skarga w trybie przepisoOw ustawy Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi®.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

4 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329 z
poézn. zm.).
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