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UCHWALA NR XXVIII.94.K.2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 6 grudnia 2022 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze¢Sci Uchwaly nr LVI/468/2022 Rady Miejskiej
w Darlowie z dnia 14 listopada 2022 r. zmieniajaca uchwal¢ nr XV/129/2019 Rady
Miejskiej w Darlowie z dnia 14 listopada 2019 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli
nieruchomosci polozonych na terenie Miasta Darlowo

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559, z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§ | Stwierdza si¢ niewaznos$¢:

1

- | zatacznika numer 1 do uchwatly w czesci D rubryka: ,,imi¢ matki (dotyczy osob fizycznych i1 oséb
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢)” oraz rubryka: ,.imi¢ ojca (dotyczy osob fizycznych i 0sdb
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢)”

- | zalacznika numer 2 do uchwaty w czesci D rubryka: ,,imi¢ matki (dotyczy osob fizycznych i 0sob
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢)” oraz rubryka: ,,imi¢ ojca (dotyczy osob fizycznych i oséb
fizycznych prowadzacych dzialalno$¢)”

- | zatacznika numer 4 do deklaracji o wysokosSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
okreslonej w zataczniku numer 1 do uchwaly, o nazwie: ,,Dane wspdiwlascicieli nieruchomosci”

- | zatacznika numer 4 do deklaracji o wysokosSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
okreslonej w zataczniku numer 2 do uchwaly, o nazwie: ,,Dane wspdiwlascicieli nieruchomosci”.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

N won

Uzasadnienie

Uchwata Nr LVI/468/2022 Rady Miejskiej w Dartowie z dnia 14 listopada 2022 r., zmieniajaca
uchwate Nr XV/129/2019 Rady Miejskiej w Dartowie z dnia 14 listopada 2019 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli
nieruchomosci polozonych na terenie Miasta Dartowo zostatla przekazana do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 18 listopada 2022 r. iobjgta postepowaniem nadzorczym
na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktérym
wlasciwo§¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
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podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw 1 optat
lokalnych, do ktoérych majg zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci
z prawem, w szczegolnosci z art. 6m ust. b oraz zart. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i1porzadku w gminach (Dz. U. z2022r. poz. 1297), zuwagi na
wprowadzenie w zalgczniku numer 4 do deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wilascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych, nieruchomosci
niezamieszkatych oraz nieruchomos$ci w czgsci zamieszkalych i w czg$ci niezamieszkatych wymogu
podania szczego6towych danych osobowych i adresowych wszystkich wspotwtascicieli nieruchomosci.
Watpliwos$ci budzito réwniez zadanie od wtasciciela nieruchomos$ci podania w cze¢$ci D deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami imion rodzicow skladajacego deklaracje. We
wstepnej ocenie nie byly to rowniez dane niezbedne do wystawienia tytulu wykonawczego — tj. takie
jakich Rada moze zada¢ przy okreslaniu wzoru deklaracji.

W  zwigzku zpowyzszym, wszczgto postgpowanie w sprawie  stwierdzenia niewazno$ci
przedmiotowej uchwaly w calo$ci lub wczeéci, ao wszczetym postepowaniu powiadomiono
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Dartowie pismem zdnia 28 listopada 2022r. (znak:
K.420.38.2022). W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 6 grudnia 2022 r.
ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana,
a do czasu zakonczenia wszczgtego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwate na posiedzeniu w dniu 6 grudnia br.
uznajac iz w sposob istotny narusza ona prawo, co implikuje stwierdzenie niewazno$ci wskazanej
w sentencji czgsci tej uchwaty. W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli przedstawiciele jednostki,
ktéra nie skorzystala takze zprawa do przedstawienia w formie pisemne] stanowiska
w przedmiotowej sprawie objetej postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Izby w podjetym rozstrzygnieciu nadzorczym zwazyto, co nastepuje

Ustalajagc nowe brzmienie wzoréw deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wilascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych (zalacznik numer 1 do
uchwaty) oraz wlascicieli nieruchomo$ci niezamieszkalych oraz nieruchomosci w czegsci
zamieszkalych 1w czgéci niezamieszkatych (zatacznik numer 2 do uchwaly), Rada Miejska
w Dartowie wprowadzita wymog podania w czesci D kazdego ze wzordéw imion rodzicOw osoby
sktadajacej deklaracj¢ oraz w zalaczniku numer 4 do kazdego z dwoch okreslonych wzoréw deklaracji
danych identyfikacyjnych wszystkich wspotwlascicieli danej nieruchomosci obejmujacych:

—dane osobowe (imi¢ 1 nazwisko) lub peing nazwe,
—numery PESEL/NIP oraz REGON,

—adres zamieszkania (osoby fizyczne) lub siedzibe (osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé
gospodarcza, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej),

—adres korespondencyjny (jesli jest inny niz ww. adres zamieszkania lub siedziby).

Powyzsze w ocenie Kolegium w sposob istotny narusza przepisy art. 6n ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 6m
ust.la 11b ustawy o utrzymaniu czystosci 1porzadku w gminach. Z mocy powolanego art. 6n
ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy rada gminy okresla, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego,
wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wiascicieli nieruchomosci, z uwzglgdnieniem art. 6m ust. 1a i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace
sposobu jej wypehienia. Celem opracowania wzoru deklaracji, co wynika takze z ww. przepisu, jest
zapewnienie prawidtowego obliczenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz utatwienie sktadania deklaracji. Przepisy ustawy, do ktorych odsyta przepis art. 6n ust. 1 pkt 1,
okreslaja dane, jakie moga by¢ zawarte w deklaracji. W mysl art. 6m ust.la deklaracja zawiera dane
niezbedne do okreslenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokos$¢



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -3- Poz. 6113

oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Drugi z wymienionych przepiséw formutuje
katalog danych, jakich rada moze wymagaé, okreslajac wzor deklaracji, obejmujac nim m.in. dane
niezbedne do wystawienia tytulu wykonawczego.

W zakresie obowigzku podania w czgsci D ustalonych wzordéw deklaracji danych dotyczacych
imion rodzicow sktadajacego deklaracje, Kolegium Izby uznato, ze rada powyzszymi zapisami
wykroczyla poza upowaznienie ustawowe wynikajace z art. 6m ust. la i 1b ustawy o utrzymaniu
czystosci 1porzadku w gminach. Powyzsza ocena podyktowana jest ograniczeniem wynikajagcym
Z Ww. przepisOw ustawy, ponadto dane dotyczace imion rodzicéw nie stanowia "innych informacji
niezbednych do wystawienia tytutu wykonawczego". Zgodnie z przepisem art. 27 § 1 pkt 2 ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postegpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479)
okreslajgcym tres¢ tytutu wykonawczego, jak rowniez okreslonym na podstawie ww. ustawy wzorem
tytutu  wykonawczego, ustalonym rozporzadzeniem Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 12 stycznia 2021 r. w sprawie wzorow tytutdow wykonawczych stosowanych
w egzekucji administracyjnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 176), tytul wykonawczy zawiera wskazanie
imienia 1 nazwiska lub nazwy zobowiazanego i jego adresu, a takze numeru PESEL, NIP lub REGON,
jezeli zobowigzany taki numer posiada. Tym samym, dane dotyczace imion rodzicOw nie stanowig
"innych informacji niezb¢dnych do wystawienia tytulu wykonawczego" w $wietle art. 6m ust. 1b
pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W ocenie Kolegium Izby przedmiotowe
uregulowania, dotyczace ustanowienia wymogu podania w deklaracji o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi danych wykraczajacych poza zakres danych niezbednych do
okreslenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, nalezy uznaé za istotne
naruszenie art. 6n ust.l1 pkt 1 wzwigzku zart. 6m ust. la iart. 6m ust. b ustawy o utrzymaniu
czystos$ci 1 porzadku w gminach.

W zakresie danych wspotwlascicieli ujetych w zatacznikach nr 4 do deklaracji o wysokosci optaty,
Kolegium wskazuje, ze zgodnie z art. 6m ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
obowigzek ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi cigzy
na wlascicielu nieruchomosci, przy czym z mocy postanowienia art. 2 ust. 1 pkt 4 cyt. ustawy przez
wlascicieli nieruchomosci rozumie si¢ takze wspotwlascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz
jednostki organizacyjne i osoby posiadajace nieruchomos$ci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne
podmioty wtadajace nieruchomoscia. Zgodnie natomiast z dyspozycja art. 2 ust. 2a tej ustawy, jezeli
obowigzki wskazane w ustawie moga jednoczes$nie dotyczy¢ kilku podmiotéw sposrod wskazanych
W przytoczonym przepisie, obowigzany do ich wykonania jest podmiot lub podmioty faktycznie
wladajace nieruchomoscia; w takim przypadku podmioty, o ktorych mowa, moga w drodze umowy
zawarte] w formie pisemnej, wskaza¢ podmiot obowigzany do wykonania obowigzkow wynikajacych
z ustawy. W orzecznictwie administracyjnym, zapadtym na gruncie wymienionych przepisOw prawa,
przyjmuje si¢, 1z w przypadku wspotwlasnosci nieruchomosci, obowigzek zlozenia deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi co do zasady cigzy na podmiocie lub
podmiotach faktycznie wtadajacych nieruchomoscig. Moze on dotyczy¢, jak si¢ wywodzi, jednego,
kilku albo wszystkich wspotwlascicieli, przy czym obowigzek ten moze zosta¢ uksztattowany przez
wspotwlascicieli w sposdb odmienny od wskazanego, w drodze umownej (por. uchwata Nr 4851/15
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 26 listopada 2015 r.). Przyjmuje
si¢ rowniez, iz w mys$l zasady jedna nieruchomos$¢ - jedna deklaracja (zob. wyrok NSA z dnia
12 kwietnia 2017 r., I FSK 330/17), ztozZenie deklaracji przez jeden podmiot wypetniajacy kryteria
wskazane wtym przepisie, nawet wtedy gdy, kilka podmiotow je spetnia, np. jest kilku
wspotwilascicieli, oznacza realizacje obowigzku z art. 6m ust. 1 ustawy w stosunku do okreslonej
w deklaracji nieruchomosci (por. uchwata Nr XIV/39/2020 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 20 maja 2020 r.).

Powyzsze oznacza, ze wprowadzenie wymogu podania w zalgczniku do deklaracji o wysokosci
optaty danych wszystkich wspotwlascicieli nieruchomos$ci (wraz z obowigzkiem przedlozenia tego
zalgcznika wraz z deklaracjg) jest bezzasadne w Swietle ww. przepisOw ustawy oraz niezgodne
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z umocowaniem wynikajacym z art. 6n ust. 1 pkt 1, bowiem wykracza poza dane okreslone w art. 6m
ust. lai 1b tj. dane niezbedne do okreslenia wysokosci optaty 1 wystawienia tytutu wykonawczego.

W podsumowaniu Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997r. (Dz.U Nr 78, poz.483, zpdzn. zm.) organy samorzadu
terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw. Oznacza to, ze organ wykonujacy
kompetencje zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziala¢ w granicach tego
upowaznienia, w tym nie moze regulowa¢ badz modyfikowac tego, co zostalo okreSlone przez
ustawodawce.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczqcy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Bogustaw Staszewski

(podpisano certyfikatem kwalifikowanym)
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