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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.420.2022.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 21 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 559, poz. 583, poz. 1005, poz. 1079, poz. 1561)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaty Nr LIII/661/22 Rady Miejskiej w Miedzyzdrojach z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie zasad
udzielania i rozmiaru znizek oraz zwolnien z tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych oraz okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zajec w przedszkolu i szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming Miedzyzdroje.

Uzasadnienie

W dniu 29 listopada 2022 r. Rada Miejska w Migdzyzdrojach podjeta uchwate Nr LIII/661/22 w sprawie
zasad udzielania i rozmiaru znizek oraz zwolnien z tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych oraz okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢  w  przedszkolu i szkolach podstawowych prowadzonych przez Gming Miedzyzdroje. Do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie akt ten wplynat w dniu 5 grudnia 2022 1.

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. uchwaly stanowi art. 42 ust. 6 i ust. 7 pkt 2 ustawy Karta
Nauczycielab. T tak, zgodnie z art. 42 ust. 6 tej ustawy dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi
petnigcemu inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktory obowiqzki kierownicze petni
w zastepstwie nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko kierownicze, obniza si¢ tygodniowy obowigzkowy
wymiar godzin zaje¢ w zaleznosci od wielkosSci i typu szkoly oraz warunkow pracy lub zwalnia si¢ ich od
obowiqgzku realizacji zajec, o ktorych mowa w ust. 3. Z kolei, stosownie do brzmienia art. 42 ust. 7 pkt 2 ww.
aktu organ prowadzqcy szkole lub placowke okresla zasady udzielania i rozmiar obnizek, o ktorych mowa
w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od obowiqzku realizacji zaje¢, o ktorych mowa w ust. 3.

W zwigzku z brzmieniem art. 91d pkt 1 ww. ustawy, niesporne jest, ze kompetencje zawarte w art. 42 ust. 7
nalezg do organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast granice upowaznienia do
prawotworczego dziatania zostaty zakreslone w art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w orzecznictwie? zwraca si¢ uwage, ze przepis art. 42 ust. 7 pkt 2 ma charakter stricte
ustrojowy, granice przyznanego uprawnienia i jego istota okre§lona zostata w art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela,
z ktorego wynika, ze obnizenie obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ badz zwolnienie z obowigzku ich
realizacji powinno przyja¢ forme¢ zasad skierowanych do wszystkich nauczycieli, o ktorych mowa w tym
przepisie, uwzgledniajacych wielkos¢ 1 typ szkoty, a takze warunki pracy (a nie indywidualnego aktu
przyznajacego zwolnienie lub obnizenie pensum dyrektorowi konkretnej placowki). Organ winien wigc
okresli¢ warunki zwolnienia badZ obnizenia wymiaru godzin zaj¢¢ jednakowe dla osob okreslonych w art. 42
ust. 6 Karty Nauczyciela, we wszystkich placowkach spetniajacych okreslone kryteria (przy uwzglgdnieniu
wyzej wskazanych przestanek ustawowych), dla ktorych organem prowadzacym jest jednostka samorzadu

D Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r., poz. 1762 z pozn. zm.).
2 Wyrok NSA z dnia 7 czerwca 2022 r., sygn. akt IIl OSK 5170/21.
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terytorialnego. Akt ten - jako zawierajagcy normy o charakterze abstrakcyjnym i generalnym - stanowi akt
prawa miejscowego?.

Nie budzi zatem watpliwosci, ze wskazane przepisy uprawniaja Rade Miejska w Migdzyzdrojach do
okreslenia zasad zwolnienia lub obnizenia wymiaru godzin zaje¢ dyrektorom placowek we wszystkich szkotach
i przedszkolach prowadzonych przez Gming Migdzyzdroje.

Majac na uwadze zakres upowaznienia rady gminy, nalezy zakwestionowa¢ § 3 uchwaty Nr LIII/661/22,
zgodnie z ktorym Burmistrz moze zwolni¢ dyrektora placowki od obowigzku realizacji tygodniowego wymiaru
zajec okreslonego w §1, na czas okreslony lub do odwotania, ze wzgledu na wykonywanie przez dyrektora
placowki prac zleconych przez organ prowadzqcy placowke lub w innych uzasadnionych przypadkach.

W mysl bowiem cytowanych na wstepie przepisow to rada gminy jest wiasciwa do okreslenia rozmiaru
1 zasad obnizek wymiaru godzin zajeé, a takze ustalenia zwolnienia w tym zakresie, w zaleznosci od wielko$ci
i typu szkoty oraz warunkéw pracy (kryteria okre$lone w art. 42 ust. 6 ustawy). Zatem tylko ten organ jest
uprawniony ex lege do dzialania w opisanym wyzej przedmiocie. Doda¢ nalezy, ze w unormowaniach
zawartych w Karcie Nauczyciela nie mozna doszukac¢ si¢ przepiséw, ktore zawieralyby upowaznienie dla rady
gminy do dalszego przekazania tej kompetencji¥ . Skoro bowiem ustawodawca upowaznit rade do
zmniegjszenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru zaje¢ podmiotom wskazanym w art. 42 ust. 6 ustawy
Karta Nauczyciela, rada nie jest wladna do przekazywania swoich kompetencji innym podmiotom, w tym
organowi wykonawczemu gminy. Odmienne dziatanie rady w tym zakresie narusza norme¢ kompetencyjna
upowazniajacg do podjecia kwestionowanej uchwaty oraz wskazany art. 91d pkt 1 cyt. ustawy?>.

Z taka sytuacja mamy do czynienia w kwestionowanym przepisie, w ktorym Rada Miejska
w Migdzyzdrojach pozostawila do uznania Burmistrza mozliwo$¢ zwolnienia dyrektora z obowiazku realizacji
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajg¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, przez
co przyznata organowi wykonawczemu Gminy Miedzyzdroje mozliwo$¢ zmiany ustalonego przez siebie
pensum.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci §3 uchwaty Nr LIII/661/22 Rady Miejskiej
w Migdzyzdrojach z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie zasad udzielania i rozmiaru znizek oraz zwolnien
z tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych oraz
okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ w przedszkolu i szkotach podstawowych
prowadzonych przez Gming Miedzyzdroje, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

3 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 18 lutego 2020 r., sygn. akt I SA/OL 1116/19).
Y Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 24 maja 2012 r., sygn. akt IV SA/GI 868/11.
9 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 7 marca 2012 r., sygn. akt IV SA/WR 671/11.
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