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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.774.2019.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 2 stycznia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432, poz. 2500)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIX/128/19 Rady Miejskiej w Nowogardzie z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie nadania nazwy
Plac Niepodlegtosci.

Uzasadnienie

W dniu 27 listopada 2019 r. Rada Miejska w Nowogardzie podjeta uchwate Nr XI1X/128/19 w sprawie
nadania nazwy Plac Niepodleglosci. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie
wptyneta ona w dniu 3 grudnia 2019 r.

W §1 przywotanego aktu Rada Miejska w Nowogardzie postanowita nada¢ nazwe Plac Niepodlegtosci
terenowi zielonemu przy zbiegu ulic 3 Maja oraz Bankowej w Nowogardzie. Jako materialnoprawng podstawe
podjecia ww. uchwaty organ stanowigcy Gminy Nowogard przyjat tres¢ art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym do wylgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placow bedgcych drogami publicznymi lub nazw drég wewnetrznych
W rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068), a takze
wznoszenia pomnikéw. Brzmienie powolanego unormowania nie moze budzi¢ watpliwosci co do tego, ze rada
gminy moze zrealizowa¢ przyznang jej kompetencje w zakresie nadania nazwy wymienionym w tym przepisie
obiektom, to znaczy ulicom i placom bedacym drogami publicznymi, badz tez drogom wewngtrznym
W rozumieniu ustawy o drogach publicznych?.

Powolana ustawa definiuje podjgcie drogi publicznej jako drogi, ktora zostala zaliczona na podstawie
niniejszej ustawy do jednej z kategorii drog, z ktorej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem,
z ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach szczeg6lnych (art. 1). Drogi
publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej dziela sie, o czym stanowi art. 2 ww. ustawy - na
nastgpujace kategorie:

1) drogi krajowe;
2) drogi wojewodzkie;
3) drogi powiatowe;
4) drogi gminne.
Zgodnie natomiast z art. 8 ust. 1 ustawy o drogach publicznych drogi, drogi rowerowe, parkingi oraz place

przeznaczone do ruchu pojazdow, niezaliczone do zZadnej z kategorii drog publicznych i niezlokalizowane
W pasie drogowym tych drog sq drogami wewnetrznymi.

D Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068 z p6zn. zm.).
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Kompetencja wynikajagca z powotanej w podstawie prawnej regulacji art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy
0 samorzadzie gminnym dotyczy zatem wytacznie ulic i placow, ktore stanowig drogi publiczne oraz drog
wewnetrznych. Co trzeba mie¢ rowniez na wzgledzie, uchwata podjgta w oparciu o ten przepis jest — w swietle
pogladow powszechnie wyrazanych w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym — aktem prawa miejscowego.

Z dokumenté6w? bedacych w posiadaniu organu nadzoru wynika natomiast, ze teren zielony, ktéremu Rada
Miejska w Nowogardzie nadata nazwe ,,Plac Niepodlegtosci”, stanowi dziatke Nr 99/32 sklasyfikowang
w ewidencji gruntow i budynkow jako Bz — tereny rekreacyjno-wypoczynkowe. Niewatpliwie zatem, nie jest to
ani droga publiczna ani droga wewnetrzna, gdyz uzytki drogowe zgodnie z rozporzadzeniem w Sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw® oznaczone sa symbolem ,,dr” (§ 68 ust. 3 pkt 7 lit. a).

Tym samym, przepis art. 18 ust. 2 pkt 13 nie moze stanowi¢ podstawy prawnej do podjecia uchwaly
w sprawie nadania nazwy terenowi zielonemu.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem uchwaly Nr XIX/128/19 w kontekscie innych uregulowan zawartych
W ustawie 0 samorzadzie gminnym, przywolania wymaga tres¢ art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktorym do wlasciwosci rady gminy nalezq wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dzialania gminy,
0 ile ustawy nie stanowiq inaczej. Wprawdzie, nadawanie nazw parkom, skwerom badz tez innym obiektom
uzyteczno$ci publicznej nie zostalo wprost wyartykutowane w cyt. wyzej unormowaniu, tego rodzaju
uprawnienie rady gminy mozna jednak wyprowadzi¢ z art. 18 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 1 pkt 12 w zw. z art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Tre$¢ art. 18 ust. 1 ww. ustawy zawiera rozwinigcie
wprowadzonej w art. 15 ust. 1 tej ustawy ogoélnej zasady, zgodnie z ktorg to rada gminy jest organem
stanowigcym i kontrolnym w gminie, ktore wigze si¢ z wprowadzeniem ogdlnego domniemania kompetencji co
do spraw pozostajacych w zakresie dzialania gminy na rzecz organu stanowigco-kontrolnego. Zgodnie z art. 7
ust. 1 pkt 12 cyt. ustawy, zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wiasnych gminy, te zas
obejmuja w szczegolnosci sprawy zieleni gminnej i zadrzewien. Stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym, organy gminy na podstawie cyt. ustawy moga wydawac akty prawa miejscowego
w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej. Do ustalenia
zakresu (zasad) korzystania z obiektu uzytecznos$ci publicznej, jakim niewatpliwie jest park miejski, skwer,
inny teren zielony, nalezy zaliczy¢ nadanie mu nazwy®. Nadanie nazwy terenowi zielonemu ma bowiem
znaczenie powszechne, stanowigc wyraz uporzadkowania okreslonej przestrzeni miasta. Jest przyktadem
dzialania o charakterze organizatorskim, podjetym w stosunku do okre$lonego obiektu speiniajacego funkcje
obiektu uzytecznosci publicznej. Normatywnosci przedmiotowej uchwaly mozna zatem upatrywaé¢ w nakazie
skierowanym do nieograniczonego kregu adresatow, aby w przypadku czynnosci prawnych odnoszacych si¢ do
tego fragmentu przestrzeni uzywali oni okre§lenia wprowadzonego uchwaty. Taki akt tworzy nowa normg,
dotyczy indywidualnie oznaczonego parku, skweru, ale krag jej adresatow jest nieograniczony. Jest to

akt generalny i zewnetrzny, dlatego tez uznaé go nalezy za akt prawa miejscowego®.

W toku prowadzonego postepowania nadzorczego, pismem z dnia 30 grudnia 2019 r., znak: P-
1.4130.1173.2019.AA, organ nadzoru zwrocit si¢ do Rady Miejskiej w Nowogardzie, z prosba o wyjasnienie,
czy teren zielony, ktoremu Rada nadata nazwe, stanowi obiekt uzyteczno$ci publicznej. W odpowiedzi na
powyzsze, w pismie z dnia 30 grudnia 2019 r., znak: BR.0004.XIX.2019, Przewodniczacy Rady Miejskiej
W Nowogardzie wyjasnil, ze teren zielony, o ktorym mowa powyzej jest terenem o charakterze uzytecznosci
publicznej, oznaczonym jako zielen urzadzona ,,parki, zielence”. Dodatkowo, Przewodniczacy wskazal, ze
uchwata zostata podj¢ta w zwigzku z wnioskiem mieszkancow ztozonym w tej sprawie.

Nie powinno budzi¢ wobec tego watpliwosci, ze uchwata miesci si¢ zatem w zakresie delegacji ustawowej
z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym, a wiec jest aktem prawa miejscowego.

Powyzsze za§ prowadzi nieuchronnie do wniosku, ze warunkiem wejscia w zycie uchwaly Nr XIX/128/19,
podobnie jak wszystkich aktow prawa powszechnie obowigzujacego, jest ich ogloszenie (art. 88 ust. 1
Konstytucji RP), ktore odbywa si¢ na zasadach okreslonych w ustawie 0 oglaszaniu aktow normatywnych

2 Informacje zawarte w pi$mie petnomocnika Gminy Nowogard z dnia 24 grudnia 2019 r. oraz przestanym don
uzupehieniu z dnia 30 grudnia 2019 r.

% Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Infrastruktury i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow (Dz. U. z 2019 r. poz. 393).

4 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 4 pazdziernika 2016 r., sygn.. akt. I OSK 2064/16.

5 Ibidem.
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i niektorych innych aktéw prawnych®. W my$l art. 2 ust. 1 tej ustawy ogloszenie aktu normatywnego
W dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Publikacja badanej uchwaly w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego stanowi wigc warunek sine qua non jej wejécia w zycie, w terminie,
0 ktorym mowa w art. 4 ust. 1 i 2 tej ustawy. Niewykonanie obowigzku prawidtowej promulgacji aktu prawa
miejscowego jest rownoznaczne z istotnym naruszeniem prawa w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym. W takiej sytuacji uchwata w catoSci jest niewazna (por. wyrok NSA z dnia
23 pazdziernika 2008r., sygn. akt I OSK 701/08, wyrok NSA z dnia 9 stycznia 2013 r., sygn. akt | OSK
1608/12).

W przedmiotowej sprawie Rada Miejska w Nowogardzie nie zaliczyta ww. uchwaty do aktow prawa
miejscowego i konsekwentnie nie skierowata jej takze do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego. W §4 tej uchwaly postanowiono jedynie, ze wchodzi ona w zycie z dniem podjgcia,
czym istotnie naruszono powotane wyzej przepisy ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych.

Niezaleznie od powyzszego uchybienia, organ nadzoru wskazuje na nieprawidlowo sformutowang tres¢ § 2
uchwaty Nr XIX/128/19, w ktorym Rada Miejska w Nowogardzie zobowigzata Burmistrza Nowogardu do
przygotowania koncepcji zagospodarowania nowo utworzonego Placu Niepodlegtosci wraz z przebudowg
Pomnika Niepodlegtosci. Co prawda, powyzsze uzna¢ mozna jako wyznaczenie kierunku dziatania organowi
wykonawczemu gminy, lecz nalezy mie¢ na uwadze, ze organ stanowigcy gminy nie moze nakazywacé wojtowi
okreslonych konkretnych zachowan.

Majac na wzgledzie przedstawiona w niniejszym rozstrzygnigciu argumentacj¢, stwierdzenie niewaznoS$ci
uchwaty Nr XIX/128/19 Rady Miejskiej w Nowogardzie z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie nadania nazwy
Plac Niepodleglosci, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA

8 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019,
poz. 1461).
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