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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.764.2019.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 30 grudnia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506,
poz. 1309, poz. 1696, poz. 1815)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr X11/86/2019 Rady Miejskiej w Biatym Borze z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie przyjecia regu-
laminu utrzymania czystosci | porzqdku na terenie gminy Bialy Bor.

Uzasadnienie

W dniu 27 listopada 2019 r. Rada Miejska w Biatym Borze podjeta uchwate Nr X11/86/2019 w sprawie przy-
Jjecia regulaminu utrzymania czystosci 1 porzqdku na terenie gminy Bialy Boér. Do Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 5 grudnia 2019 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach?. Zgodnie z art. 4 ust. 1 tego aktu rada gminy, po zasiegnieciu 0pinii parstwowego powia-
towego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy, zwany
dalej "regulaminem”; regulamin jest aktem prawa miejscowego.

W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, iz aktualne brzmienie art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzad-
ku w gminach zostato nadane ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzad-
ku w gminach oraz niektérych innych ustaw?, ktora weszta W zycie w dniu 6 wrzes$nia 2019 r. (poza wyjatkami
okreslonymi w art. 27 pkt 1-4 cyt. ustawy, ktore przewiduja inne terminy wejscia w zycie). Przywotana ustawa
w ramach przepisow przejsciowych, dotyczacych regulaminéw utrzymania czystosci i porzadku w gminach,
stanowi w art. 9 ust. 1, iz rada gminy jest obowigzana dostosowacé uchwaly wydane przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy na podstawie przepisow ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym do
przepisow ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszq ustawg, W terminie 12 miesiecy od dnia
wejscia W Zycie niniejszej ustawy.

Organ stanowiacy gminy, uchwalajgc zatem regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie po dniu
6 wrzesnia 2019 r., powinien dostosowa¢ jego tres¢ do przepisow ustawy zmienianej, w brzmieniu nadanym
ustawa zmieniajaca.

| tak, zgodnie z nowym brzmieniem art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, regu-
lamin okresla szczegolowe zasady utrzymania czystosci | porzqdku na terenie gminy dotyczqgce:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szk#o, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

1 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 z p6zn. zm.).
2 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1579).
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b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania od-
padow komunalnych w sposéb umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkarnicow gminy, ktore za-
pewniajg przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadow niebez-
piecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadéw me-
dycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w for-
mie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we Krwi, W szczegolnosci igiet i strzykawek,
zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpa-
dow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz odpadow teksty-
liow i odziezy,

C) uprzqtania blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku pu-
blicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow komu-
nalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na dro-
gach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadéow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych Zro-
dtach,

b) liczby 0séb korzystajgcych z tych pojemnikow lub workéw;,

2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzqdkowym miejsc gromadzenia odpadow;,

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéow komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu nierucho-
mosci 0raz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);

5) innych wymagan wynikajgcych Z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow osob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzgt gospodarskich na terenach wyfgczonych z produkcji rolniczej, w tym tak-
Ze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegélnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.
Dodatkowo, rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzié obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych riz wymienione
w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresii¢c wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow;

2) postanowi¢ 0 zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzgcych z pielegnacji terenéw zielonych,
ogrodow, parkow i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczgce utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
0S0by niepetnosprawne, W szczegolnosci niedowidzqce;

4) okresli¢ wymagania dotyczgce kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne w kompo-
stownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzin-
nymi oraz zwolnicé wiascicieli takich nieruchomosci, W cafosci lub w czesci, z obowigzku posiadania pojem-
nika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, 0 ktérych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a i b, sq zbierane
W sposob selektywny (art. 4 ust. 2a ustawy).

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4
ust. 1 ww. ustawy, jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej® do
zrodet prawa powszechnie obowigzujgcego na obszarze dziatania organéw, ktore je ustanowity. Taki akt nor-
matywny musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia
i obowigzywania systemu zrodet prawa. W stosunku do aktow prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma
zawarta w art. 94 Konstytucji RP, ktory stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego i organy administracji
rzadowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach.
Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od zrédet prawa wyzszego

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.).



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -3- Poz. 166

rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, iz nie moga normowaé materii uregulowanych aktami wyzszego
rzedu, nadto, nie moga naruszaé¢ granic delegacji ustawowej.

Z uwagi zatem na fakt, iz wydawany na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy regulamin stanowi prawo miejscowe,
winien on kompleksowo regulowa¢ zawartag w nim materi¢. W doktrynie i judykaturze przyjmuje sig, iz rada
gminy winna uja¢ w regulaminie uchwalanym na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy wszystkie kwestie wskazane
w tym przepisie, a brak ktoregos$ z wyszczegdlnionych w nim elementéw skutkuje istotnym naruszeniem prawa®.

Organ nadzoru stwierdza, ze przyjety przez organ stanowigcy Gminy Biaty Bor w dniu 27 listopada 2019 r. —
a wigc juz po dniu wejscia W zycie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw — akt, nie spelnia wymogoéow wynikajacych z nowego
brzmienia art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gdyz nie zawiera minimum posta-
nowien, ktore zgodnie z zapisem ustawowym powinno si¢ uwzgledni¢ przy ustalaniu szczegoétowych zasad
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. W akcie tym Rada Miejska w Biatym Borze nie zawarta
postanowien wynikajacych z:

- art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy, bowiem nie okreslita wymagan w zakresie selektywnego zbierania odpa-
dow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb
umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore zapewniaja przyjmowanie: odpa-
dow niebezpiecznych, odpadow niekwalifikujacych si¢ do odpadow medycznych powstatych w gospo-
darstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek.

Dodatkowo, w § 6 Regulaminu, organ stanowiacy Gminy Bialy Bor zawart zapisy dotyczace obowigzkow
utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, jednakze w zapisach
tych pominigto kwestie wynikajaca z art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy, mianowicie — obowigzkow dotyczacych
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzagdkowym miejsc gromadzenia odpadéw.

W konsekwencji, uchwata Nr X11/86/2019 nie spetnia wymogow, jakie przepisy prawa stawiajag w odniesie-
niu do aktow prawa miejscowego. Stwierdzone uchybienie, polegajace na nieuj¢ciu w uchwale materii wskaza-
nych wprost przez ustawodawce jako koniecznych do uregulowania, zgodnie z orzecznictwem sagdowoadmini-
stracyjnym®, ma charakter istotnego naruszenia prawa, co uzasadnia wyeliminowanie z obrotu prawnego cate-
go aktu.

Z tredci art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy wynika, ze regulamin okresla¢ winien takze czestotliwosci i Sposobu po-
zbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczo-
nych do uzytku publicznego. Przy czym ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. w art. 1 pkt 17 lit. e nadata nowe
brzmienie art. 6r ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym dopuszcza sie
zrézZnicowanie czestotliwosci odbierania odpadow, W szczegolnosci W zaleznosci od ilosci wytwarzanych odpa-
dow i ich rodzajow, z tym Ze w okresie od kwietnia do paZdziernika czestotliwosé odbierania niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz bioodpadow stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza
niz raz na tydzien z budynkoéw wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych. Tymczasem, Rada Gminy Biaty Bor w § 11 ust. 4 Regulaminu ustalita czestotliwosé odbioru
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci W nastepujacy sposob:

2) odbieranie zmieszanych odpadéw komunalnych oraz bioodpadow stanowigcych odpady komunalne od wia-
Sciciela nieruchomosci bedzie prowadzone:

a) w okresie od kwietnia do pazdziernika:

§ jeden raz na tydzien z budynkéw wielolokalowych na ternie miasta Bialy Bor,

$ jedne raz na dwa tygodnie z pozostatych budynkéw na terenie miasta Bialy Bor,

§ jeden raz na dwa tygodnie na terenie wiejskim gminy Biafy Bor-.

4 Por. wyroki: WSA w Poznaniu z dnia 7 pazdziernika 2015 r., sygn. akt IV SA/Po 441/15, WSA w Gliwicach z dnia
26 listopada 2014 r., sygn. akt Il SA/GI 524/14, WSA w Bydgoszczy z dnia 14 grudnia 2006 r., sygn. akt Il SA/Bd
845/06.

% Por. wyroki: WSA z Gdansku z dnia 10 wrzesnia 2009 r., sygn. akt Il SA/Gd 66/09, WSA w Gorzowie Wielkopolskim
z dnia 7 grudnia 2006 r., sygn. akt 11 SA/Go 471/06.
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Przy czym, w § 1 ust. 8 pkt 2 Regulaminu Rada Gminy wskazata, ze (...) za budynki wielolokalowe uznaje
sie budynki, w ktorych znajdujq sie siedem lub wiecej lokali mieszkalnych.

Powyzsza regulacja zostata podjeta z naruszeniem art. 6r ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, bowiem nie respektuje okreslonej w tym przepisie minimalnej czestotliwosci pozbywania si¢ od-
padow komunalnych z budynkow wielolokalowych w okresie od kwietnia do pazdziernika.

Z przywotanego powyzej unormowania wynika, ze w regulaminie nalezy okresli¢ czgstotliwos¢ i sposob po-
zbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych zarowno z terenu nieruchomosci jak i z terenow
przeznaczonych do uzytku publicznego. W uchwale Nr X11/86/2019 zakres powyzszej regulacji nie zostat okre-
$lony. Rada bowiem okreslita czestotliwos¢ i sposob odbierania nie za§ pozbywania si¢ odpadéw komunalnych
i nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci, pomijajac W ogole kwestie pozbywania si¢ odpadow i nieczy-
stosci ciektych z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego.

Dodatkowo, zauwazenia Wymaga, ze z tresci Cytowanego wyzej art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o utrzymaniu
czystosci | porzadku w gminach wynika wprost, iz prowadzone przez gminy punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych zapewnia¢ powinny przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych
w lit. a, odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych si¢
do odpadow medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczni-
czych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzy-
kawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych od-
padow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow budowlanych i rozbiorkowych oraz odpadow tekstyliow
i odziezy. Powyzsze 0znacza, ze W punkcie selektywnego zbierania odpadow komunalnych przyjmuje si¢ za-
réwno odpady wymienione w cyt. unormowaniu, jak i te, ktore wynikaja z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy, tj.
papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady.

Tymczasem Rada Miejska w Biatym Borze, w § 1 ust. 9.1 i 9.2 Regulaminu wskazata jedynie, ze dopuszcza
sie_mozliwosé zorganizowania przez gmine punktu selektywnego zbierania i wywozenia odpadow, przez co
mozna rozumieé, ze Rada Gminy przewidziata mozliwosci braku takiego punktu zbiorki odpadow, a tym sa-
mym braku mozliwosci przekazywania odpadéw, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pktl lit. b ustawy, do tego
punktu.

Majac na wzgledzie przedstawiong W niniejszym rozstrzygnigciu argumentacj¢, stwierdzenie niewaznosci
uchwaty Nr X11/86/2019 Rady Miejskiej w Biatym Borze z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie przyjecia regu-
laminu utrzymania czystosci | porzqdku na terenie gminy Bialy Bor, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Niezaleznie 0d powyzszego wskaza¢ nalezy, ze uchwata Nr X11/86/2019 Rady Miejskiej w Bialym Borze
uchybia przepisom rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”.
W mysl § 124 tego aktu podstawowq jednostkq redakcyjng rozporzqdzenia jest paragraf. Paragrafy mozna
dzieli¢ na ustepy, ustgpy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwajne tiret. Zgodnie zas z § 57
ust. 3 rozporzadzenia punkt oznacza sie cyframi arabskimi z nawiasem z prawej strony, z zachowaniem ciggfto-
Sci numeracji W obrebie danego artykufu albo ustepu, a przy powolywaniu - skrétem "pkt" bez wzgledu na licz-
be i przypadek oraz cyframi arabskimi bez nawiasu (...).Tymczasem Rada Miejska w Biatym Borze w § 1 Za-
Tacznika do uchwaty Nr XI11/86/2019 ustepy 8 i 9 podzielita na kolejne jednostki redakcyjne oznaczajac je cy-
frami arabskimi z kropka bez nawiasu, a zatem tak jak winien by¢ oznaczony ustep, nie zas punkt (§ 57 ust. 2
ww. rozporzadzenia), powodujac zaburzenie regut odczytywania zawartych w nich tekstow.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA

8 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z 2016 r., poz. 283).
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