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UCHWALA NR XXXI1V.287.5.2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 17 grudnia 2019 .

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci czesci uchwaly Nr XV/125/2019 Rady Miejskiej w Mysliborzu
z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz stawki oplaty

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.
poz. 506, ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1237) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 5-7 uchwatly Nr XV/125/2019 Rady Miejskiej w Mysliborzu z dnia
26 listopada 2019 r. w sprawie metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz staw-
ki optaty.
§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XV/125/2019 Rady Miejskiej w Mysliborzu z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie metody usta-
lenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki optaty wptyne¢ta do Regionalnej Izby Ob-
rachunkowej w Szczecinie w dniu 29 listopada 2019 r.

Postanowienia § 5-7 przedmiotowej uchwaty budzily zastrzezenia co do zgodnosci z przepisami art. 6k
ust. 2a pkt 5 ustawy z dnia z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2010, z p6zn.) oraz odpowiednio z zasadami techniki prawodawczej.

W zwigzku zZ powyzszym wszczete zostato postgpowanie nadzorcze, 0 czym jednostka zostala powiadomio-
na z jednoczesnym wskazaniem terminu ostatecznego badania uchwaty.

Kolegium Izby zbadalo wymieniong uchwat¢ na posiedzeniu w dniu 17 grudnia 2019 r. W posiedzeniu Ko-
legium uczestniczyli przedstawiciele jednostki, sktadajac stosowne wyjasnienia. Ustosunkowujac si¢ do zgod-
nos$ci § 6 uchwaly, ustalajacego stawki optat za pojemnik, z przepisem art. 6k ust. 2a pkt 5 cyt. ostatnio ustawy,
zw. dalej ustawa, stwierdzili, iz ustalone W uchwale stawki mieszcza si¢ W granicach wyznaczonych powota-
nym przepisem ustawy, albowiem sg proporcjonalne do maksymalnej stawki miesi¢cznej wyznaczonej ustawg
dla worka o okres$lonej pojemnosci, a ponadto w wigkszym stopniu niz przy przyjeciu odmiennego sposobu ich
obliczenia pokrywaja koszty funkcjonowania systemu. W odniesieniu do postanowienia § 5 uchwaty, okresla-
jacego sposob ustalenia optaty od nieruchomosci niezamieszkatej, stwierdzili iz jest ono zgodne z uregulowa-
niem art. 6 ust. 3 ustawy, albowiem uwzglednia czgstotliwos¢ odbioru. W odniesieniu do § 7 uchwaty przyzna-
li, iz zamieszczono w tym przepisie odestanie do niewtasciwej jednostki redakcyjne;j.
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Kolegium zwazyto, co nastgpuje:

Kolegium uznato, iz uchwata Nr XV/125/2019 Rady Miejskiej w Mysliborzu z dnia 26 listopada 2019 r.
w sprawie metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki optaty nalezy do
wilasciwosci rzeczowej regionalnych izb obrachunkowych z mocy art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych.

W ocenie Kolegium uchwata ta podjgta zostata z istotnym naruszeniem przepisOw ustawy 0 utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach oraz zasad techniki prawodawczej, implikujagcym stwierdzenie jej niewaznosci
W czeSci objetej sentencja niniejszej uchwaly. W § 6 uchwaty ustalone zostaly stawki optat za pojemniki
0 roznej pojemnosci. Wysokos¢ tych stawek przekracza stawki maksymalne, wyliczone proporcjonalnie od
stawki maksymalnej, ustalonej w art. 6k ust. 2a pkt 5 cyt. ostatnio ustawy za pojemnik o okreslonej pojemno-
$ci. Nie przekraczaja one natomiast stawek wyliczonych od wyznaczonej ustawa maksymalnej stawki optaty za
worek 0 okreslonej pojemnosci. W ocenie Kolegium, z przepisu art. 6k ust. 2a pkt 5 cyt. ostatnio ustawy wyni-
ka norma prawna, nakazujaca przy ustalaniu stawki za pojemnik uwzglednia¢ granice wyznaczone W ustawie
dla pojemnika o okreslonej pojemnosci, a przy ustalaniu stawek za worek - odrgbne granice wyznaczone
w ustawie dla worka o okreslonej pojemnos$ci. Nietrafny jest zdaniem Kolegium sposoéb odkodowania normy
prawnej wynikajacej z interpretowanego przepisu, przyjety przez przedstawicieli Gminy, w mysl ktorego punkt
odniesienia przy obliczaniu stawki zalezy od wyboru jednostki. Oznaczatoby to faktycznie wyznaczenie jednej,
wspolnej granicy i dyktowato inng redakcj¢ analizowanego przepisu art. 6k ust. 2a pkt 5 cyt. ustawy - zgodna
z regula § 6 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w spawie ,,zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283). Argumentem podnoszonym przez Gming na rzecz przyje-
tej przez nig interpretacji, pozwalajacej wybra¢ korzystniejszy dla jednostki punkt odniesienia przy obliczaniu
stawki opfaty, jest dyrektywa art. 6r ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w mysl ktore-
go z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania sys-
temu gospodarowania odpadami komunalnymi. Zdaniem Kolegium dazenie do zbilansowania kosztow funk-
cjonowania systemu nie moze prowadzi¢ do naruszenia zasady racjonalno$ci ustawodawcy przy interpretowa-
niu stanowionych przez niego przepisoéw prawa: nieracjonalne bowiem ze strony ustawodawcy bytoby wyzna-
czenie w analizowanym przepisie art. 6k ust. 2a pkt 5 cyt. ustawy dwoch réznych granic i nakazanie respekto-
wania tylko jednej z nich, a na takim wilas$nie zatozeniu opiera si¢ interpretacja ww. przepisu przyjeta przez
Gming.

Ustalenie w § 6 ust. 1 uchwaly stawek optat powyzej dopuszczalnej wysoko$ci, wynikajacej z art. 6k ust. 2a
pkt 5 ustawy, stanowi istotne naruszenie powotanego przepisu ustawy, implikujace stwierdzenie niewaznoS$ci
zakwestionowanego paragrafu. Powyzsze rozstrzygniecie wymusza stwierdzenie niewaznosci rowniez USt. 2
tego paragrafu, w ktorym ustalono stawki optat w przypadku nie wypetniania obowigzku segregowania odpa-
dow, albowiem wyeliminowany zostal punkt odniesienia dla ustalenia tych stawek, ktore w mysl art. 6k ust. 3
cyt. ustawy maja zosta¢ ustalone W granicach od dwu do czterokrotnosci stawek ustalonych przez Gming
w przypadku segregacji. To z kolei dyktuje stwierdzenie niewaznosci postanowien § 5 i 7 uchwaty, odnosza-
cych si¢ do sposobu obliczania optat od nieruchomosci niezamieszkatych oraz w czeg$ci zamieszkalych
i W czgsci niezamieszkatych, gdyz wskutek stwierdzenia niewaznosci stawek optat od nieruchomosci nieza-
mieszkatych - staly si¢ one bezprzedmiotowe. Ponadto postanowienia te powtarzaja przepisy ustawy, dodatko-
wo je modyfikujac, jak w przypadku § 5, co pozostaje w sprzecznosci z § 4 ust. 1 w zw. z § 143 zatgcznika do
rozporzadzenia W sprawie zasad techniki prawodawczej.

Pozostale postanowienia uchwaty, w szczego6lnosci dotyczace stawek optat, respektuja przepisy ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. zmieniajaca
przedmiotowa ustawe z dniem 6 wrzesnia 2019 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 1579), totez nie zachodzi koniecznos¢
stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci. Za pozostawieniem jej W mocy W czgsci zgodnej z prawem
przemawia W szczeg6lnosci podnoszona przez Gming zasadno$¢ zrownowazenia kosztow funkcjonowania
systemu wplywami z pobieranych oplat, a nowo ustalone stawki sg wyzsze od dotychczasowych, co dotyczy
W szczegolnosci ryczaltowej stawki optaty rocznej od nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, ktdra nie moze zosta¢ W ciggu roku podwyzszona. Nadmieni¢ przy tym trzeba, iz przepis art. 4
ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz. U. 2 2019 r. poz. 1461) stwarza mozliwo$¢ uzupelnienia wyeliminowanych stawek optat przed nadej$ciem
terminu obowigzywania badanej uchwaty.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.
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Na niniejsza uchwate przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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