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UCHWALA NR XXXI1V.286.K.2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 17 grudnia 2019 .

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaty Nr X1/78/2019 Rady Gminy Brojce
z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow
oraz znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow nie stanowigcych wlasnosci gminy

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst. jedn.: Dz. U.
z 2019 r. poz. 506, ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn.: Dz.U. z2019r. poz.2137) Kolegium Regionalnej lIzby Obrachunkowej
w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 5 uchwaty Nr X1/78/2019 Rady Gminy Brojce z dnia 30 pazdziernika
2019 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow oraz znajdujacych si¢ W gminnej ewidencji zabytkow nie stanowia-
cych wlasnosci gminy.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr X1/78/2019 Rady Gminy Brojce z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie zasad udzielania do-
tacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabyt-
kéw oraz znajdujacych sie W gminnej ewidencji zabytkow nie stanowigcych wilasnosci gminy wptyneta do
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 29 listopada 2019 r.

Wymieniong uchwate Kolegium Izby wstepnie zbadato na posiedzeniu w dniu 4 grudnia 2019 r., uznajac iz
ze wzgledu na regulowang materi¢ nalezy ona do wilasciwosci rzeczowej regionalnych izb obrachunkowych
zmocy art. 11 ust. 1 pkt 4 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Przedmiotowa uchwata budzita
watpliwosci co do zgodno$ci z prawem, W szczegdlnosci z § 137 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej (Dz. U z 2016 r. poz. 283) oraz przepisem
kompetencyjnym art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (tekst
jedn.: Dz. U. 22018 r. poz. 2067, ze zm.), w zwiazku z czym Kolegium wszczeto postgpowanie W sprawie
stwierdzenia niewazno$ci wymienionej czg¢$ci uchwaty, 0 czym jednostka zostata powiadomiona ze wskaza-
niem terminu rozpoznania sprawy.

Kolegium Izby ostatecznie zbadatlo wymieniong uchwat¢ na posiedzeniu w dniu 17 grudnia 2019r.
W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyt przedstawiciel jednostki, jednostka nie skorzystala takze z prawa
ztozenia wyjasnien.
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Kolegium zwazyto, co nastgpuje:

Uchwata Nr X1/78/2019 Rady Gminy Brojce z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie zasad udzielania do-
tacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabyt-
kow oraz znajdujacych si¢ W gminnej ewidencji zabytkéw nie stanowigcych wlasnosci gminy W sposob istotny
narusza przepisy § 137 w zw. z § 143 zatacznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerw-
ca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283). W mysl powotanej zasady
techniki prawodawczej, wywodzacej si¢ z konstytucyjnej zasady legalizmu, w uchwatach i zarzadzeniach nie
powtarza si¢ przepisOw ustaw oraz przepisow innych aktow normatywnych, co nalezy rozumiec¢ nie tylko jako
zakaz literalnego powielania ich treéci, lecz rowniez ponownego uregulowania przez organy gminy materii
w nich rozstrzygnigtej. W badanej uchwale organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzat
w jej § 5 Wojta Gminy do prowadzenia wykazu udzielonych dotacji (z jednoczesnym okresleniem rodzaju da-
nych jakie taki wykaz ma zawiera¢) oraz do informowania ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego oraz wojewddzkiego konserwatora ochrony zabytkow 0 przyznanych dotacjach. Tresé
§ 5 przedmiotowej uchwaty jako wprowadzajaca regulacje zawarte przez ustawodawce w art. 82 ust. 3 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, skutkowata stwierdzeniem niewaznosci
uchwaty we wskazanym zakresie.

Niezaleznie od powyzszego Kolegium stwierdzito naruszenie art. 81 ust. 1 cyt. ustawy 0 ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami, z uwagi na przekroczenie kompetencji okreslonych tym przepisem i zawarcie w § 5
uchwaty treéci nie stanowigcych zasad udzielania dotacji. Zawarta w artykule art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkoéw i opiece nad zabytkami norma kompetencyjna upowaznia rade gminy do okreslenia zasad udzielenia
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru.
Przepis kompetencyjny mowi wprost jedynie 0 ,,zasadach udzielania dotacji”, a nie o zasadach prowadzenia
ewidencji dotacji.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentenciji.

Na niniejszg uchwale przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Szczecinie

Boguslaw Staszewski
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