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UCHWALA NR XXXIV.285.K.2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 17 grudnia 2019 .

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr X11/233/2019 Rady Miejskiej w Koszalinie
z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie okreslenia wysokos$ci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji
celowej dla podmiotéow prowadzacych zltebek lub klub dzieciecy na terenie Gminy Miasta Koszalin

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.
poz. 506, ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaty Nr X11/233/2019 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 28 listopada
2019 r. w sprawie okreslenia wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotoéw pro-
wadzacych ztobek lub klub dziecigcy na terenie Gminy Miasta Koszalin - w zakresie wyrazenia ,Imi¢
i nazwisko dziecka” zawartego w tabelach zamieszczonych w pkt 5-10 ujetych w zatacznikach Nr 3 i 4 do ww.
uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XI1/233/2019 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie okre$lenia
wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobek lub klub
dziecigcy na terenie Gminy Miasta Koszalin wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Ze-
spot Zamiejscowy w Koszalinie, w dniu 4 grudnia 2019 r.

Przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci z prawem, w szczegdlnosci z przepisem art. 60
ust. 2 wzw. zart. 3a ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U.
22019 r. poz. 409, ze zm.), art. 51 ust. 1 Konstytucji RP (stanowigcym, ze ,,Nikt nie moze by¢ obowigzany
inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczacych jego osoby”), a takze przepisami doty-
czacymi ochrony danych osobowych oraz ugruntowanym orzecznictwem w tym zakresie, z uwagi na postano-
wienia zobowigzujace podmioty rozliczajace dotacje do wskazania dzieci objetych opieka w poszczegdlnych
miesigcach W roku udzielenia dotacji z imienia i nazwiska (wyrazenia ,,imi¢ i nazwisko dziecka” ujete w pkt 5-10
w zatgcznikach Nr 3i 4).

W zwiazku z powyzszym wszczgte zostalo postgpowanie nadzorcze W sprawie stwierdzenia niewaznosci
W czgsci lub calosci wymienionej uchwaty, 0 czym jednostka zostata powiadomiona z jednoczesnym wskaza-
niem terminu ostatecznego badania uchwaty.

Kolegium Izby zbadato wymieniong uchwale na posiedzeniu w dniu 17 grudnia 2019 r. uznajac, iz nalezy
ona do wlasciwosci rzeczowej regionalnych izb obrachunkowych z mocy art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regional-
nych izbach obrachunkowych. W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyt przedstawiciel jednostki, jednakze
Zastepca Prezydenta Miasta Koszalin przedtozyt pisemne stanowisko, w ktorym stwierdzono, ze wymdg poda-
nia danych osobowych dziecka w rozliczeniach dotacji przez podmiot prowadzacy ztobek lub klub dzieciecy
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pozostaje w granicach upowaznienia ustawowego, okreslonego W art. 60 ust. 2 ustawy 0 opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 oraz uzasadniony jest koniecznoscig prawidtowego rozliczenia udzielonych przez gming dota-
cji (pismo z dnia 17 grudnia 2019 r., znak: KS-11-2.7346.20.2019.ASz).

Kolegium zwazyto co nastgpuje.

W ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata zostata podjeta z naruszeniem art. 60 ust. 2 w zw. z art. 3a ust. 2
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2019 r. poz. 409, ze zm.),
art. 51 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.)
oraz art. 5 ust. 1 lit. ¢ iart. 6 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadze-
nie o ochronie danych) (Dz. U. UE. L Nr 119, str. 1), zwanego dalej RODO.

W mysl utrwalonej linii orzecznictwa sadowego, zaden z przepisdOw ustawy 0 opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 nie upowaznia organu stanowigcego gminy do zadania podawania informacji obejmujacych dane oso-
bowe dzieci. W ocenie Kolegium, zbieznej roéwniez i W tej mierze ze stanowiskiem sadow, ztamanie powyz-
szego zakazu stanowi istotne naruszenie prawa. Obowiazki, ktore gmina moze natozy¢ na podmioty zobowia-
zane do zlozenia informacji lub sprawozdania, muszg pozostawa¢ W odpowiedniej proporcji do zatozonego
celu i nie mogg sta¢ W sprzecznoS$ci z innymi prawami, w szczegolnosci 0 randze konstytucyjnej.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 47 zapewnia prawo do prywatnosci. Zgodnie z art. 51 ust. 112
Konstytucji, obowigzanym do ujawniania informacji 0 sobie mozna by¢ tylko na podstawie ustawy, a wtadze
publiczne nie moga pozyskiwaé, gromadzi¢ iudostepnia¢ innych informacji 0 obywatelach niz niezbedne
w demokratycznym panstwie prawnym. Wtadze nie moga ustala¢ dowolnie zasobu informacji, jakie chcg uzy-
ska¢ od obywateli, sa W tym wzgledzie ograniczone postanowieniami ustaw.

Ponadto postanowienia badanej uchwaly wprowadzajace wymog podawania danych osobowych dzieci tj.
imienia i nazwiska, naruszajg takze w istotny sposéb przepis art. 5 ust. 1 lit. ¢ RODO wyrazajacy zasade ade-
kwatno$ci przetwarzania danych osobowych (minimalizacja danych) i art. 6 ust. 1 RODO okreslajacy podstawy
prawne przetwarzania danych osobowych oraz zawierajgcy enumeratywne wyszczegolnienie przestanek po-
zwalajacych na przetwarzanie danych osobowych. Z art. 6 ust. 1 cyt. Rozporzadzenia wynika, Ze przetwarzanie
jest zgodne z prawem wytacznie W przypadkach, gdy spetniony jest co najmniej jeden z ponizszych warunkow:

a) osoba, ktorej dane dotycza wyrazita zgode na przetwarzanie swoich danych osobowych w jednym lub
wigkszej liczbie okre§lonych celow,

b) przetwarzanie jest niezbedne do wykonania umowy, ktorej strong jest osoba, ktorej dane dotycza, lub do
podjecia dziatan na zadanie osoby, ktorej dane dotycza, przed zawarciem umowy,

C) przetwarzanie jest niezbedne do wypetnienia obowigzku prawnego cigzgcego na administratorze,

d) przetwarzanie jest niezbedne do ochrony zywotnych intereséw osoby, ktorej dane dotycza, lub innej
osoby fizycznej,

e) przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach
sprawowania wtadzy publicznej powierzonej administratorowi,

f) przetwarzanie jest niezbedne do celéw wynikajacych z prawnie uzasadnionych interesow realizowanych
przez administratora lub przez strone trzecia, z wyjatkiem sytuacji, w ktoérych nadrzedny charakter wo-
bec tych interesow majg interesy lub podstawowe prawa i wolnosci osoby, ktorej dane dotycza, wymaga-
jace ochrony danych osobowych, w szczegdlnosci gdy osoba, ktorej dane dotycza, jest dzieckiem.

W ocenie Kolegium Izby w podanym przypadku nie wystapita zadna z ww. przestanek umozliwiajaca legal-
ne przetwarzanych wspomnianych danych osobowych dzieci (imi¢ i nazwisko). Jednoczes$nie dodaé nalezy, ze
do podjecia uchwaty przez Rade Miejska w Koszalinie w ww. zakresie przedmiotowym, nie jest niezbedne
podanie ww. danych osobowych dzieci. Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie W orzecznictwie sagdow
administracyjnych, m.in. w wyroku WSA w Lodzi z dnia 23 czerwca 2016 r. sygn. akt: | SA/L.d 407/16, wyro-
ku WSA w Gdansku z dnia 8 stycznia 2015 r. sygn. akt: | SA/Gd 1290/14.

W ustawie 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 - prawo przetwarzania danych przyznane zostato podmio-
towi prowadzacemu ztobek/klub dziecigcy - w zakresie wskazanym przez przepisy art. 3a ust. 2 tej ustawy.
Prawo takie nie zostato natomiast przyznane gminie udzielajacej dotacji z budzetu. Zauwazy¢ takze nalezy, iz
do celow rozliczenia udzielonej dotacji naleznej podmiotom prowadzacym ztobki lub kluby dziecigce wystar-
czajaca jest informacja 0 liczbie dzieci, a nie ich imienny wykaz. Prawidtowo$¢ danych zawartych we wnioskach
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0 udzielenie dotacji, w przedktadanych informacjach o liczbie dzieci i 0 wykorzystaniu dotacji oraz w rozlicze-
niu dotacji podlega kontroli przez organ udzielajacy dotacji. Sposob kontroli winien okresli¢ organ wykonaw-
czy w umowie o udzieleniu dotacji celowej, zawartej na podstawie art. 250 ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze zasadne jest stwierdzenie niewazno$ci wskazanych pozycji tabeli zawartych
w pkt 5-10 zatacznikow nr 3 i 4 do uchwaty Rady Miejskiej, gdyz kwestionowane regulacje ustanowione zosta-
ly bez upowaznienia ustawowego, niezb¢dnego dla natozenia tego rodzaju obowiazkow.

Z tych wzgledow Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.
W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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