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UCHWALA NR XXXIV.284.S.2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 17 grudnia 2019 .

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwal Rady Gminy Widuchowa podjetych w dniu
28 listopada 2019 r.: Nr X11/84/2019 w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych oraz stawki tej oplaty oraz
Nr X11/85/2019 w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U.
z 2018 r. poz. 994, z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
W Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwat Rady Gminy Widuchowa w zakresie:

1) § 4 pkt 3, 4 i 6 uchwaty Nr XI1/84/2019 z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych oraz
stawki tej opftaty;

2) punktu 6¢c, 6d i 6f objasnien do zatagcznika do uchwaty Nr XII/85/2019 z dnia 28 listopada 2019 r.
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji 0 wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
W czgsci dotyczacej deklaracji stanowigcego zatacznik do uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwaly Rady Gminy Widuchowa podje¢te w dniu 28 listopada 2019 r.: Nr XI11/84/2019 w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wilascicieli nieruchomosci
zamieszkatych oraz stawki tej optaty oraz Nr XI1/85/2019 w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — przekazane w dniu 4 grudnia 2019 r. — zostaty objete
postgpowaniem nadzorczym na mocy art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowe uchwaty budzity watpliwosci co do zgodnosci z prawem,
w szczegolnosci z przepisami ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2019 . poz. 2010, z p6zn. zm.).

W zwigzku z powyzszym, wszczeto postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowych
uchwal, a o wszczgtym postgpowaniu powiadomiono Przewodniczacego Rady Gminy Widuchowa pismem
z dnia 11 grudnia 2019 r. (znak: K.0010.595.AS.2019). W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium
Izby w dniu 17 grudnia 2019 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa
jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.
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W dniu 17 grudnia 2019 r. do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Szczecinie wpltyneto pismo
Wiceprzewodniczacej Rady Gminy Widuchowa (znak: OR.0004.1.2.2019) z ktorego wynika, iz ustalone
zasady ilo$ci zuzytej wody w kwestionowanych punktach obu uchwat dotycza sytuacji, gdy wystepuja réznice
pomigdzy stanem wodomierza gtdéwnego a wskazaniami wodomierzy poszczegélnych podlicznikow, ktore
wynikaja z rdznych przyczyn, np. nierejestrowany przeciek, ktory moze spowodowaé zwiekszone zuzycie
wody. Rozliczenie pomigdzy wszystkich wlascicieli w rownym stopniu w ocenie Rady wydaje si¢ najbardziej
sprawiedliwym spolecznie rozwigzaniem. Zapis § 4 pkt 6 uchwaty Nr XI1/84/2019 i punktu 6f objasnien do
uchwaty Nr XII/85/2019 dotyczace sposobu ustalenia ilosci zuzytej wody w przypadku zmiany witasciciela
nieruchomosci dotyczy nieruchomosci, ktore byly wczesniej zasiedlone i s3 wyposazone w wodomierz —
w takim przypadku odczyt wodomierza jest mozliwy, podobnie jak uzyskanie informacji odno$nie zuzycia
wody W roku poprzednim. Sredniomiesigczne zuzycie wody na jednego mieszkafica w wysokosci 2,21 m®
zostato obliczone, na podstawie danych liczbowych uzyskanych od Zaktadu Gospodarki Komunalnej
w Widuchowej, dla spoteczno$ci Gminy Widuchowa. Odwotywanie si¢ do przecigtnych norm zuzycia wody na
jednego mieszkanca w gospodarstwach domowych okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
z dnia 14 stycznia 2002 r. nie wydaje si¢ by¢ wiasciwe, skoro przyjete tam wartosci sa zdecydowanie bardziej
usrednione niz wartosci ustalone dla mieszkancow gminy.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymienione uchwaly na posiedzeniu w dniu 17 grudnia br.
Przedstawiciele gminy nie skorzystali z przystugujacego im prawa uczestniczenia w posiedzeniu.

Kolegium zwazylo co nastepuje.

Uchwaty Rady Gminy Widuchowa podjete w dniu 28 listopada 2019 r.: Nr XI1/84/2019 w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych oraz stawki tej optaty oraz Nr XII/85/2019 w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w sposob istotny naruszajg prawo, co implikuje
stwierdzenie niewaznos$ci czesci tych uchwat.

Wypehiajac obowigzek wynikajacy z art. 6k ust. 1 w zw. z art. 6j ust. 1 i 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach uchwata Nr XI1/84/2019 Rada Gminy Widuchowa dokonata wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, od ilosci zuzytej wody z danej nieruchomos$ci oraz
okreslita wysoko$¢ stawki tej optaty. Korzystajac z uprawnienia wynikajacego z art. 6j ust. 3e ww. ustawy,
Rada Gminy okreslita zasady ustalania ilosci zuzytej wody na potrzeby ustalenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami. Natomiast na podstawie art. 6n ww. ustawy uchwatg Nr XII/85/2019, Rada
okreslita wzor deklaracji majacy na celu zapewnienie prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty
zagospodarowanie odpadami oraz utatwienie sktadania deklaracji.

W § 4 pkt 3 i 4 uchwaly Nr XII/84/2019, ktore zostaly powtorzone odpowiednio w punkach 6¢ i 6d
objasnien do wzoru deklaracji stanowigcego zalgcznik do uchwaly Nr XII/85/2019 zawarte zostaty zapisy
z ktorych wynika, ze dla nieruchomosci wielolokalowej, gdy cze$¢ lokali nie jest opomiarowana, oplata za
gospodarowanie odpadami dla wihascicieli nieruchomosci nieopomiarowanych ustalona w oparciu 0 przecigtne
zuzycie wody na jednego mieszkanca, jest powiekszona o rozliczong réznice pomigdzy odczytem wodomierza
gtéwnego z zuzyciem wody w poszczegolnych lokalach w odniesieniu do catej nieruchomosci (pkt 3 uchwaty
Nr X11/84/2019 i pkt 6¢ objasnien do zatgcznika do uchwaty Nr X11/85/2019) i w przypadku réznicy pomiedzy
stanem wodomierza glownego, a sumag odczytdow z podlicznikow nieruchomosci, réznicg nalezy rozliczy¢
rowno na wszystkie lokale tej nieruchomosci (pkt 4 uchwaty Nr XI1/84/2019 i punkt 6d objasnien do
zatacznika do uchwaty Nr X11/85/2019).

Z powyzszych zapisow wynika, iz roznica pomiedzy stanem wodomierza gléwnego a suma odczytéw
z podlicznikow nieruchomos$ci w rownym stopniu obciazy wszystkich wilascicieli nieruchomosci.

W ocenie Kolegium Izby powyzsze zapisy wykraczaja poza delegacje ustawowa z art. 2 ust. 3a pkt 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym kazdy wiasciciel lokalu ponosi optate w czgsci
odpowiadajacej stosunkowi ilosci zuzytej wody w lokalu do ilosci zuzytej wody we wszystkich lokalach.
Wskazana norma nie stwarza podstaw do wprowadzenia innego sposobu rozliczenia réznic pomiedzy stanem
wodomierza gtéwnego a sumg licznikow poszczegdlnych lokali, czyli musi by¢ zachowana zasada
proporcjonalno$ci zuzycia wody przez wiascicieli poszczegdlnych lokali.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego, na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dzialania tych organéw. Oznacza to, ze organ wykonujacy kompetencje zawarta w upowaznieniu
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ustawowym jest obowigzany dziata¢ w granicach tego upowaznienia, w tym nie moze regulowaé badz
modyfikowac tego, co zostato okre§lone przez ustawodawce.

W § 4 pkt 6 uchwaty Nr XII/84/2019 oraz w punkcie 6f objasnien do wzoru deklaracji stanowigcego
zatacznik do uchwaty Nr XI1/85/2019 zawarte zostaty zapisy dotyczace ustalenia ilosci zuzytej wody, z ktorych
wynika, ze w przypadku zmiany w trakcie roku podatkowego wiasciciela nieruchomosci ilo$¢ zuzytej wody
ustalona zostanie poprzez wskazanie Sredniomiesigcznego zuzycia wody w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
roku poprzedzajacego ztozenie deklaracji, w oparciu 0 wodomierz gtéwny nieruchomosci, ktore byty wezesniej
zasiedlone i sg wyposazone w wodomierz.

Kolegium uznato za niedopuszczalne przyjecie ustalenia ilosci zuzytej wody w oparciu 0 wodomierz glowny
dla wiasciciela, ktory nie zamieszkiwatl wczesniej danej nieruchomosci, a ilo$¢ zuzytej wody nie byta jego
udziatem. Organ stanowigcy nie jest uprawniony do takiego Sposobu ustalenia ilosci zuzytej wody
w przypadku, gdy wilasciciel nieruchomosci z przyczyn obiektywnych nie dysponuje danymi z wyzej
wskazanego okresu.

Zgodnie z przepisem art. 6m ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy witasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ do
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracje o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub
powstania na danej nieruchomos$ci odpadéw komunalnych (ust. 1), za§ w przypadku zmiany danych bedacych
podstawa ustalenia wysoko$ci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej
w deklaracji ilosci odpadow komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci, wtasciciel nieruchomosci jest
obowigzany ztozy¢ nowa deklaracje w terminie do 10 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym
nastgpita zmiana. Optat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej wysokoS$ci uiszcza si¢ za
miesigc, w ktorym nastgpita zmiana (ust. 2).

Kolegium lzby wskazuje, ze stosownie do art. 6n ust.l pkt 1 cyt. ustawy wzor deklaracji obejmuje
objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia
tytutu wykonawczego. Regulowanie za§ w objasnieniach innych kwestii nie znajduje uzasadnienia i wykracza
poza zakres kompetencji przyznanych organowi stanowigcemu z mocy cyt. przepisu.

Niezaleznie od stwierdzenia niewazno$ci wymienionych uchwal w czeSci objgtej sentencjg niniejszej
uchwaty Kolegium sygnalizuje, iz w jego ocenie rubryka E.3 ,Liczba 0sob w gospodarstwie domowym”
zatacznika do uchwaly Nr XII/85/2019 wymaga zawarcia odniesienia, ze dotyczy nieruchomosci
niewyposazonych w wodomierz. Zgodnie z art. 6j ust. 1 pkt 2 ustawy, oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi iloczyn ilosci zuzytej wody z danej nieruchomoS$ci oraz ustalonej stawki tej oplaty,
a podanie liczby osob nie stanowi danych niezbednych do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w przypadku nieruchomosci wyposazonej w wodomierz.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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