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UCHWALA NR XXXIV.280.S.2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 17 grudnia 2019 .

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr XI1/430/19 Rady Miasta Szczecin z dnia
26 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia kwoty dotacji przypadajacej na jedna osobe bedaca
uczestnikiem Centrum Integracji Spolecznej w Szczecinie w 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U.
z 2019 r. poz. 506) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos$¢ § 2 i § 3 uchwaty Nr XI1/430/19 Rady Miasta Szczecin z dnia 26 listopada
2019 r. w sprawie ustalenia kwoty dotacji przypadajacej na jedng osobg bedaca uczestnikiem Centrum
Integracji Spotecznej w Szczecinie w 2020 r., ze wzgledu na naruszenie art. art. 10 ust. 4 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 217, z p6zn. zm.).

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.
Uzasadnienie

Badana przez Kolegium Izby uchwata Nr XI1/430/19 Rady Miasta Szczecin z dnia 26 listopada 2019 r.
w sprawie ustalenia kwoty dotacji przypadajacej na jedng osob¢ bedaca uczestnikiem Centrum Integracji
Spotecznej w Szczecinie w 2020 r., przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu
29 listopada 2019 r., wydana zostata na podstawie art. 10 ust. 4 ustawy o zatrudnieniu socjalnym, a regulowana
przez nig materia dotyczy spraw okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych. W zwiazku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uznato
si¢ za organ wlasciwy do zbadania przedmiotowej uchwaty zgodnie z posiadanymi kompetencjami.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwala budzita watpliwosci co do zgodnosci z art. 10 ust. 4
ustawy o zatrudnieniu socjalnym z uwagi na przekroczenie zakresu upowaznienia do regulowania przepisami
uchwaty, ustalajgc oprocz kwoty stanowigcej podstawe wyliczenia dotacji dla Centrum Integracji Spotecznej
(dalej: CIS), maksymalng liczbe uczestnikow CIS, a takze liczbe jego pracownikow.

W zwiazku z powyzszym, wszczeto postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej
uchwaty, o ktorym powiadomiono Przewodniczaca Rady Miasta Szczecin pismem z dnia 6 grudnia br. (znak:
K.0010.573.DC.2019). W tresci pisma wskazano, ze ostateczne badanie uchwaty odbedzie sie na posiedzeniu
Kolegium Izby w dniu 17 grudnia 2019 r. oraz, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ upowazniony
przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego postgpowania
przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwale na posiedzeniu w dniu 17 grudnia br.
W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli upowaznieni przedstawiciele Gminy Miasto Szczecin. Petnomocnik
jednostki podczas posiedzenia wskazal, ze w ocenie Miasta przepis art. 10 ust. 4 stanowi delegacj¢ do ustalenia
przez organ stanowigcy Miasta zar6wno kwoty stanowigcej podstawe wyliczenia dotacji, jak rowniez liczby
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uczestnikow CIS, na ktorych przystuguje dotacja z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a takze liczby
jego pracownikow.

Kolegium Izby zwazylo, co nastepuje.

Uchwata Nr X11/430/19 Rady Miasta Szczecin z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia kwoty dotacji
przypadajacej na jedng osobe bgdaca uczestnikiem Centrum Integracji Spotecznej w Szczecinie w 2020 r.,
w zakresie dotyczacym § 2 i § 3 W sposob istotny narusza prawo, co implikuje stwierdzenie jej niewaznosci.

Organ stanowiacy Miasta Szczecin w drodze § 2 okreslil, ze maksymalna liczba uczestnikéw CIS, na
ktorych przypada dotacja nie moze przekroczy¢é 45 osOb miesiecznie, natomiast na mocy § 3 ustalil,
maksymalng liczbe pracownikow CIS w liczbie 9. Ustawodawca w drodze art. 10 ust. 1 ustawy o zatrudnieniu
socjalnym okreslit zrodta przychoddéw CIS, wskazujac ze dziatalnosé CIS jest finansowana z:

1) dotacji pochodzacej z dochodow wilasnych jednostek samorzadu terytorialnego, w tym przeznaczonych na
realizacje programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych;

2) dochodow uzyskiwanych z dziatalnos$ci wytworczej, handlowej lub ustugowej oraz dziatalnosci wytworczej
w rolnictwie;

3) srodkéw z Unii Europejskiej;
4) Funduszu Pracy w zakresie $wiadczen integracyjnych.

Stosownie do ustgpu 1a, do przychodow CIS dziatajacych w formie jednostki budzetowej nie nalezg dotacje
z dochodow JST. W tym miejscu zasygnalizowa¢ nalezy, ze CIS, na ktory dotacja zostanie udzielona z budzetu
Miasta Szczecin utworzony zostal przez organizacje pozarzadows, a zatem dotacja z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego mu przystuguje. Sposob ustalenia kwoty dotacji zostal przez prawodawce
uregulowany w art. 10 ust. 4 ost. cyt. ustawy. W powyzszej jednostce redakcyjnej tekstu prawnego,
ustawodawca postanowit, ze kwota dotacji, w przypadku gdy instytucja tworzaca jest organizacja pozarzadowa,
jest ustalana jako iloczyn kwoty okreslonej uchwatg rady gminy oraz sumy liczby uczestnikow zajeé
reintegracji zawodowej i spotecznej prowadzonych w Centrum i liczby pracownikéw Centrum, wedtug stanu
na koniec miesigca. Powyzsza tres¢ przepisu, w ocenie organu nadzoru, wyznacza zakres kompetencji organu
stanowigcego gminy jedynie do okreslenia kwoty stanowiacej podstawe wyliczenia dotacji. Swiadczy o tym
wyrazenie ,.kwoty okreslonej uchwala rady gminy”. Pozostata tre$¢ przepisu stanowi wyrazony gramatycznie
algorytm wyliczenia naleznej CIS kwoty dotacji, tj. iloczyn kwoty bazowej, liczby uczestnikow centrum
i liczby pracownikow. W oparciu 0 ustalong, uchwata organu stanowiacego gminy, kwote bazowa, informacje
0 liczbie uczestnikow centrum oraz o liczbie zatrudnionych w CIS pracownikow, gmina obowigzana jest
przekaza¢ naliczong w ww. sposob kwote dotacji. Wyktadni upowazniajacej Rad¢ Miasta do ustalania liczby
uczestnikow, na ktorych przystuguje dotacja, a tym bardziej liczbe pracownikoéw CIS, przecza ponadto
w ocenie Kolegium dyrektywy wyktadni funkcjonalnej, z uwagi na fakt, iz organizacja pozarzgdowa tworzaca
CIS, nie stanowi jednostki budzetowej Miasta. Wobec tego Miasto jako jednostka samorzadu terytorialnego nie
posiada prawnych mozliwosci organizowania pracy CIS. Ustalajac liczbe pracownikow CIS, Rada Miasta
ingeruje w sfere jej organizacji, do czego kompetencji nie posiada. Ustalenie w drodze § 2 liczby uczestnikow
CIS, na ktorych przystuguje dotacja stanowi¢ moze forme zabezpieczenia przed przekazaniem Srodkow
z budzetu Miasta w wysokosci nieznajdujacej odzwierciedlenia w budzecie Miasta. W tym miejscu wskazaé
nalezy, ze prawodawca w dalszej czesci przepisu art. 10 ust. 4 wskazat, ze kwota dotacji nie moze przekroczy¢
kwoty stanowiacej réwnowarto$¢ kosztow dziatalnosci Centrum, pomniejszonej o przychod uzyskany
zZ dziatalnosci, wytworczej, handlowej lub ustugowej oraz dziatalno$ci wytworczej w rolnictwie. Tym samym
przyjecie nawet takiego uzasadnienia do uregulowania w drodze omawianej jednostki redakcyjnej uchwaty
liczby uczestnikow centrum, na ktorych przyshuguje dotacja nie zastuguje na uwzglednienie. W ocenie organu
nadzoru, rolg jednostki samorzadu terytorialnego ustalajac bazowa kwote dotacji, jest ustalenie jej na takiej
wysokosci, aby w potaczeniu z pozostatymi elementami algorytmu wyliczenia dotacji, koncowa kwota dotacji
byta mozliwa do poniesienia z budzetu gminy. Natomiast podejmowanie rozwigzan prawnych ustalajagcych
liczbe uczestnikow CIS, na ktorych mozliwe bedzie przyznanie dotacji, jak réwniez liczby pracownikow
centrum, wykracza poza delegacj¢ ustawowg wyrazong w drodze art. 10 ust. 4 i stanowi o istothnym naruszeniu
przepisoOw prawa, a w konsekwencji przestanke stwierdzenia niewaznos$ci przedmiotowej uchwaty w zakresie
wskazanym w sentencji niniejszej uchwaty.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.
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Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Szczecinie

Boguslaw Staszewski
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