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UCHWALA NR XXXIV.277.S.2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 17 grudnia 2019 .

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Nr XI1V/92/2019 Rady Miejskiej w Trzcinsku -
Zdroju z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie dokonania wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki oplaty za pojemnik lub worek oraz okreslenia
stawki oplaty podwyzszonej

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506, z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 3, § 4 oraz § 5 uchwaly Nr XIV/92/2019 Rady Miejskiej w Trzcinsku -
Zdroju z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie dokonania wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ustalenia stawki optaty za pojemnik lub worek oraz okreSlenia stawki optaty
podwyzszonej.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XIV/92/2019 Rady Miejskiej w Trzcinsku - Zdroju z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie
dokonania wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki
optaty za pojemnik lub worek oraz okreSlenia stawki oplaty podwyzszonej — przekazana do Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 4 grudnia 2019 r. — zostata objeta postepowaniem nadzorczym na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktorym wiasciwosé
rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkdéw i optat lokalnych, do ktérych maja zastosowanie
przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwala budzita watpliwosci co do zgodnosci z prawem,
w szczeg6lnosci z przepisami ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2019 . poz. 2010, z p6zn. zm.).

W zwiazku z powyzszym, wszczeto postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej
uchwaly, a o wszczetym postepowaniu powiadomiono Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Trzcinsku - Zdroju
pismem z dnia 12 grudnia 2019 r. (znak: K.0010.596.KK.2019). W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu
Kolegium Izby w dniu 17 grudnia 2019 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego postepowania przystuguje prawo
wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwale na posiedzeniu w dniu 17 grudnia br.
Przedstawiciele gminy nie skorzystali z przystugujacego im prawa wniesienia wyjasnien, ani tez z prawa
uczestniczenia w posiedzeniu.
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Kolegium Izby zwazylo, co nastepuje.

Uchwata Nr XIV/92/2019 Rady Miejskiej w Trzcinsku - Zdroju z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie
dokonania wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki
optaty za pojemnik lub worek oraz okreslenia stawki optaty podwyzszonej w sposob istotny narusza prawo, co
implikuje stwierdzenie niewaznos$ci czgsci tej uchwaly.

W § 3 ust. 1 pkt 1-4 uchwaty ustalono wspoélne (dla pojemnika lub worka) stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od wilascicieli nieruchomo$ci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, jezeli
wlasciciel nieruchomos$ci zbiera odpady komunalne w sposob selektywny, w zalezno$ci od pojemnosci
pojemnika lub worka w wysokosci: pojemnos¢ 110 | — 32 zt, pojemnos¢ 120 | — 32 zt, pojemnosé 240 | — 40 zt
i pojemno$¢ 1100 | — 200 zt. W § 3 ust. 2 pkt 1-4 ustalono podwyzszone stawki oplaty, jezeli wlasciciel
nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadow w sposob selektywny, w dwukrotnej wysokosci
stawek ustalonych w ust. 1.

Art.6j. ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach reguluje, ze w przypadku
nieruchomos$ci, na Kktorej nie zamieszkuja mieszkancy, oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw lub workéw, przeznaczonych do
zbierania odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci oraz stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2. Zgodnie z art. 6k ust. 2a
pkt 5 cytowanej ustawy rada gminy ustala stawki oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w wysokos$ci nie wyzszej niz maksymalne stawki oplat, ktore za odpady komunalne zbierane i odbierane
W sposéb selektywny wynoszg za miesiac w przypadku metody, o ktorej mowa w o ktorej mowa w art. 6j
ust. 3, 3,2% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzanego na 1 osobe ogéltem za pojemnik
0 pojemno$ci 1100 litrow lub 1% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe
ogélem za worek o pojemnosci 120 litrow, przeznaczone do zbierania odpadow komunalnych na terenie
nieruchomosci; za pojemniki lub worki o mniejszej lub wiekszej pojemnos$ci stawki oplat ustala sie
w wysokos$ci proporcjonalnej do ich pojemnosci. Zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie przeci¢tnego miesi¢cznego dochodu rozporzadzalnego
na 1 osobe ogolem w 2018 r. (M. P. z 2019 r. poz. 278) przeci¢tny dochod rozporzadzalny na 1 osobe
ogotem w 2018 r. wyniost 1.693,00 zI. W zwigzku z tym, maksymalna stawka za pojemnik 1100 | wynosi
obecnie 54,18 zl, a za worek 120 | — 16,93 zi. Tymczasem stawki ustalone przez Rade Miejska
W Trzcinsku-Zdroju przekraczajga stawki maksymalne, o ktorych mowa wyzej, zaréwno w przypadku
workow, jak i pojemnikow. Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium orzeklo niewaznos¢ § 3 ust. 1 i 2
badanej uchwaly. Ponadto nalezy wskazaé, iz w § 11 ust. 1 lit. b zalacznika do uchwaly
Nr XX1V/219/2016 Rady Miejskiej w Trzcinsku-Zdroju z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie uchwalenia
»Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Trzcinsko-Zdroéj” przewidziano, iz do
zbierania odpadéw na terenie gminy przeznaczone sg réwniez worki o pojemnosci 60 1, dla ktérych
w badanej uchwale zaniechano ustalenia stawki (ustalono natomiast stawke dla pojemnika lub worka
0 pojemnosci 240 1, ktérego nie wymieniono w regulaminie).

W § 5 ust. 1 uchwaly ustalono ryczaltowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok
od nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe, jezeli odpady komunalne zbierane sg w sposob selektywny, w wysokosci
180 z1, zas w ust. 2 — podwyzszong stawke optaty w przypadku nie wypetnienia obowigzku zbierania odpadéw
W sposob selektywny, w dwukrotnej wysokosci stawki ustalonej w ust. 1. Zgodnie z art. 6j ust. 3b ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, jezeli odpady zbierane sa w sposob selektywny, stawka
ryczattowa nie moze by¢ wyzsza niz 10% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzanego na 1 osobg
ogotem, tj. wyzsza niz 169,30 zi. Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium orzekto niewaznos¢ § 5 uchwaty.

Z uwagi na derogowanie z systemu prawnego przepisow okreslajacych stawki optaty za pojemnik lub worek,
W ocenie organu nadzoru zasadne bylo stwierdzenie niewaznos$ci § 3 ust. 3 oraz § 4 uchwaly.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Kolegium pozostawilo w mocy regulacje § 1 i 2 uchwaly dotyczace ustalenia stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy,
zwraca jednakze uwage organdéw gminy, iz zgodnie z art. 6k ust. 4a znowelizowanej ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, rada gminy ma obowiazek zwolni¢ w czgsci z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
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kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie
do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych. Zgodnie z art. 9

ustawy nowelizujacej, obowigzek dostosowania uchwat do zmienionych przepisow uptywa z dniem 6 wrzesnia
2020 r.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie

Boguslaw Staszewski
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