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UCHWALA NR XXXIV.275.S.2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 17 grudnia 2019 .

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Nr X1/120/19 Rady Gminy w Dolicach z dnia 19 listopada
2019 r. w sprawie okreslenia warunkow i trybu finansowania zadania wlasnego Gminy Dolice w zakresie
sprzyjania rozwojowi sportu

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506, z pézn. zm.), art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr X1/120/19 Rady Gminy w Dolicach z dnia 19 listopada 2019 r.
w sprawie okreslenia warunkow i trybu finansowania zadania wtasnego Gminy Dolice w zakresie sprzyjania
rozwojowi sportu.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr X1/120/19 Rady Gminy w Dolicach z dnia 19 listopada 2019 r. w sprawie okreslenia warunkow
i trybu finansowania zadania wtasnego Gminy Dolice w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu — przekazana do
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 22 listopada 2019 r. — zostata objeta postgpowaniem
nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktérym
wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwala budzita watpliwosci co do zgodnosci z prawem,
w szczegblnosci z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1468, z pdzn.
zm.) oraz art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869,
Z p6zn. zm.).

W zwigzku z powyzszym, wszczeto postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej
uchwaly, a o wszczetym postepowaniu powiadomiono Przewodniczacego Rady Gminy Dolice pismem z dnia
6 grudnia 2019 r. (znak: K.0010.569.KK.2019). W tresci pisma wskazano, ze W posiedzeniu Kolegium Izby
w dniu 17 grudnia 2019 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest
rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwal¢ na posiedzeniu w dniu 17 grudnia
br. Przedstawiciele gminy nie skorzystali z przystugujacego im prawa wniesienia wyjasnien, ani tez z prawa
uczestniczenia w posiedzeniu.

Kolegium Izby zwazylo, co nastepuje.
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Uchwata Nr X1/120/19 Rady Gminy w Dolicach z dnia 19 listopada 2019 r. w sprawie okreslenia warunkoéw
i trybu finansowania zadania wlasnego Gminy Dolice w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu w sposob istotny
narusza prawo, co implikuje stwierdzenie niewaznosci tej uchwaty.

Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy 0 sporcie organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze
okresli¢, w drodze uchwaly, warunki i tryb finansowania zadania wlasnego polegajacego na tworzeniu
warunkéw, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu, wskazujac w uchwale cel publiczny
z zakresu sportu, ktory jednostka ta zamierza osiagnacé. Art. 28 ust. 1 cytowanej ustawy reguluje, iz na
podstawie uchwaly, o ktérej mowa wyzej, dotacje celowa moze otrzymaé klub sportowy, dziatajacy na
obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, niedziatajacy w celu osiagnigcia zysku, przy czym
udzielenie dotacji powinno nastepowaé z uwzglednieniem przepisow ustawy o finansach publicznych
W zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotow niezaliczanych do sektora finansow publicznych
i niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku. Do wskazanych przepisow w szczegdlnosci zalicza si¢ art. 221
ust. 4 przywotanej ustawy, zgodnie z ktérym tryb postgpowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz
okres$lone w ustawie 0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, sposob jej rozliczania oraz sposob
kontroli wykonywania zleconego zadania okre$la, w drodze uchwaty, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, majac na uwadze zapewnienie jawnos$ci postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.

Korzystajac z uprawnien wynikajacych z cytowanych przepisow Rada Gminy w Dolicach okreslita warunki
i tryb finansowania zadania wlasnego Gminy Dolice w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu, przy czym
uczynita to w sposob uchybiajacy wymienionym regulacjom.

W pierwszej kolejno$ci Kolegium wskazuje, iz badana uchwata jest prawem miejscowym, a zatem jej
uregulowania winny by¢ formutowane w sposob czytelny, jasny i nie budzacy watpliwo$ci interpretacyjnych,
a normy w niej zawarte winny by¢ wewnetrznie spojne.

W § 4 ust. 4, 6 i 10 uchwaly Rada Gminy w Dolicach postanowita, iz Wojt Gminy Dolice oglasza otwarty
konkurs ofert o przyznanie wsparcia finansowego na realizacj¢ zadania z zakresu rozwoju sportu, przy czym
W postepowaniu konkursowym odpowiednie zastosowanie majg wzory dokumentow (oferty, umowy,
sprawozdania) okreSlone w przepisach wykonawczych do ustawy o0 dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. Oferty winny by¢ rozpatrzone w terminie nieprzekraczajacym 30 dni od daty jej ztozenia.
W sprzecznos$ci z powyzszym pozostaje § 4 ust. 7 i 10, w ktorych wskazano, iz Wojt Gminy wzywa podmiot
do uzupehienia brakow formalnych ,,wniosku” oraz dokonuje wyboru ,,wnioskow” z jednoczesnym
okresleniem kwoty dotacji na wybrany projekt.

W § 3 ust. 2 uchwaly wskazano wydatki, ktére mogg by¢ sfinansowane z dotacji, stosujac zwrot
,»W szczegoOlnosci”, a tym samym pozostawiajac otwarty katalog zadan podlegajacych dofinansowaniu, co
skutkuje przekazaniem przez organ stanowigcy organowi wykonawczemu swoich kompetencji, wynikajacych
z art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie, w zakresie okre$lenia warunkow finansowania zadania wlasnego gminy.
Z kolei w ust. 4 postanowiono, ze spetniajac warunki wymienione w pkt 1-2 klub moze otrzyma¢ dotacje¢
celowa na prowadzenie statutowej dziatalnosci sportowej. Powyzsze stanowi naruszenie art. 28 ust. 2
cytowanej ustawy, bowiem statutowa dziatalno$¢ sportowa klubu niekoniecznie musi pokrywac si¢
z katalogiem wydatkow mozliwych do sfinansowania z dotacji, 0 ktérej mowa w tym przepisie.

Zwrot ,,w szczeg6lnosci” zastosowano réwniez w § 6 uchwaly, pozostawiajac otwarty katalog i swobode
w decydowaniu co do zakresu kontroli wykonywanego zadania, a tym samym przekazujac organowi
wykonawczemu swoje kompetencje wynikajace z art. 221 ust. 4 ustawy 0 finansach publicznych. Nalezy
rowniez wskaza¢, iz we wspomnianym katalogu wymieniono ,,prowadzenie dokumentacji ksiegowo
rachunkowej w zakresie wykorzystania srodkow". Natozenie na podmiot dotowany obowigzku prowadzenia
odrebnej dokumentacji moze wynika¢ jedynie z przepisow ustawowych. Takiego obowigzku w ocenie
Kolegium Izby nie mozna wywies¢ z uregulowan zawartych w ustawie o sporcie, ani w ustawie o finansach
publicznych.

W § 5 ust. 4 uchwaly, z przekroczeniem swoich kompetencji, Rada Gminy postanowita o dopuszczeniu
mozliwo$ci zmiany, za zgoda stron, zakresu rzeczowego oraz warunkow realizacji zadania w formie aneksu do
umowy z zastrzezeniem, ze zmiana umowy nie moze powodowaé zwickszenia kwoty przyznanej dotacji.
Zgodnie z art. 31 ustawy 0 samorzgdzie gminnym wojt kieruje biezgcymi sprawami gminy oraz reprezentuje ja
na zewnatrz. Reprezentowanie gminy na zewnatrz jest uprawnieniem wojta do dokonywania w imieniu gminy
czynno$ci prawnych ze skutkiem dla gminy. Wobec tego zawieranie umowy o0 udzielenie dotacji
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z beneficjentem dotacji, jak réwniez ustalanie postanowien umownych nalezy do kompetencji organu
wykonawczego.

W § 7 uchwaly okreslono sposdb rozliczania dotacji, przy czym w ust. 3 (zdanie drugie) wskazano, iz poza
zapisami umowy do rozliczenia stosuje si¢ art. 252 ustawy o finansach publicznych. Wskazany przepis nie
dotyczy rozliczenia dotacji a zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci, ktore to kwestie wyczerpujaco reguluje ustawa o finansach
publicznych.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie

Boguslaw Staszewski
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