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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.714.2019.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 19 grudnia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 506, poz. 1309, poz. 1696, poz. 1815)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 5. ust. 2 zatgcznika do uchwaty Nr XIII/104/2019 Rady Miejskiej w Barwicach z dnia 22 listopada 2019 r.
W sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Barwice W zakresie wyrazéow
,Obowiqzek ten obcigia organizatora zgromadzenia, zarzgdce targowiska.”

Uzasadnienie

W dniu 18 listopada 2019 r. Rada Miejska w Barwicach podj¢ta uchwate Nr XII1/104/2019 w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Barwice.

Do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 28 listopada 2019 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 4 ust. 1 i 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminachY. Zgodnie z art. 4 ust. 1 tego aktu rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy,
zwany dalej "regulaminem”; regulamin jest aktem prawa miejscowego. Z kolei, w mys$l art. 4 ust 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci
i porzgdku na terenie gminy dotyczqce:

1) wymagan w zakresie:
a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadow
medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, W szczegdlnosci igiet
| strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
I innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow budowlanych i rozbiorkowych oraz
odpadow tekstyliow i odziezy,

C) uprzqtania blota, Sniegu, lodu i innych zanieczyszczenh z czeSci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

D Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010).
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2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéow lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania pojemnikow
W odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w goSpodarstwach domowych bgdz w innych
zrodlach,
b) liczby 0s6b korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;,

2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzqdkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych 1 nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);

5) innych wymagan wynikajgcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow 0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majqcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji | terminéw jej przeprowadzania.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4
ust. 1 ww. ustawy, jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej? do
zrodet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dzialania organéw, ktére je ustanowity. Taki
akt normatywny musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad
tworzenia i obowigzywania systemu zrodet prawa. W stosunku do aktow prawa miejscowego znaczenie istotne
ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji, ktéry stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego i organy
administracji rzadowej ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawach. Uwzgledniajac hierarchicznos¢ zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od
zrodet prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, iz nie moga normowaé materii
uregulowanych aktami wyzszego rz¢du, nadto, nie moga naruszaé granic delegacji ustawowej.

Poczynienie powyzszych uwag ma istotne znaczenie w przedmiotowej sprawie, poniewaz uchwalony przez
Rade Miejska w Barwicach Regulamin w czgéci nie spetnia wszystkich oméwionych wyzej wymogow.

| tak, w § 5 ust. 2 zalgcznika do przedmiotowej uchwaly Rada postanowila, iz na terenach, na ktorych
organizowane sq imprezy masowe, zgromadzenia o charakterze publicznym, targowiska wprowadza sie
obowiqgzek zapewnienia wystarczajqcej ilosci urzqdzen do zbierania odpadow komunalnych w sposob
selektywny, utrzymania czystosci wokdél nich oraz niezwlocznego usuwania urzqdzen po zakonczeniu
oczyszczania terenu. Obowiqzek ten obcigza organizatora zgromadzenia, zarzgdce targowiska.

Zdaniem organu nadzoru, organizatora zgromadzenia i zarzadcy targowiska nie mozna uzna¢ za wlasciciela
nieruchomosci w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie
z ww. regulacjg, ilekro¢ w ustawie jest mowa 0 wiascicielach nieruchomosci rozumie si¢ przez to takze
wspotwlascicieli, uzytkownikéw wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajgce nieruchomosci
W zarzgdzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wladajqce nieruchomosciq.

Zardéwno organizator zgromadzenia, jak i zarzadca targowiska nie nalezy tez do podmiotéw wymienionych
w art. 5 ust. 2 - 4, na ktore cyt. ustawa wprost naktada okre§lone obowigzki z zakresu utrzymania czystosci
i porzadku. W rezultacie przepis w takim brzmieniu powoduje ingerencje w stosunki cywilnoprawne, ktorych
tre$¢ ksztaltowana jest w drodze umowy cywilnoprawnej. Jak bowiem trafnie podnosi si¢ w orzecznictwie?,
organizator zgromadzenia, zarzgdca targowiska — bedacy adresatami normy w §5 ust. 2 Regulaminu — nie moga
zosta¢ "automatycznie" uznani za wlasciciela nieruchomosci, na ktorego rada gminy moze natozy¢ obowiazki
zapewniajace utrzymanie czystosci i porzadku na terenie miejsca imprezy, czy targowiska.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze p6zn. zm.).

% Wyroki: NSA z dnia 10 listopada 2009 r., sygn. akt 11 OSK 1256/09, NSA z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt 1l OSK
2012/12, WSA w Gliwicach z dnia 8 stycznia 2014 r., sygn. akt. Il SA/GI 1731/13, WSA w Poznaniu z dnia 15 marca
2012 r., sygn. akt IV SA/Po 50/12).
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Nalezy w tym miejscu takze przypomnie¢, ze w sposOb wyczerpujacy obowigzki organizatoréw imprez
masowych uregulowane zostaly w ustawie 0 bezpieczenstwie imprez masowych®, a zatem nie zachodzi
koniecznos¢ ich ustalania w drodze aktu prawa miejscowego i nie ma ku temu podstaw prawnych w ustawie
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach w postaci odpowiedniego upowaznienia. Zgodnie z art. 3 pkt 9
WW. ustawy przez organizatora nalezy rozumiec¢ osobe prawng, osobe¢ fizyczng lub jednostke organizacyjng
nieposiadajgcg osobowosci prawnej, przeprowadzajgcq impreze masowg. Zatem, na tym podmiocie, a nie na
wlascicielu obiektu spoczywaja m.in. obowiazki zwigzane z organizacja odbioru odpadow.

Dlatego tez, uznaé trzeba, iz cho¢ ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w art. 2 ust. 1 pkt 4
zawiera szerokie pojecie wlasciciela nieruchomoscei, nie miesci si¢ w nim organizator imprezy masowej, czy
zarzadca targowiska.

Majac na wzgledzie powyzsze, wobec przedstawionej w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacji § 5 ust. 2
zalacznika do uchwaty Nr XI11/104/2019 Rady Miejskiej w Barwicach z dnia 22 listopada 2019 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Barwice w zakresie wyrazow ,,Obowiqzek ten
obcigia organizatora zgromadzenia, zarzgdce targowiska.”, uzna¢ nalezy za istotnie naruszajacy przepisy
prawa, W szczegodlnosci art. 2 ust. 1 pkt 4 i art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
stad tez, stwierdzenie jego niewaznosci, w Ww. zakresie, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Tomasz Hinc

4 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. 0 bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2171).
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