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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.320.2020.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 29 grudnia 2020 .
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713, poz. 1378)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXI11/203/2020 Rady Gminy Stara Dabrowa z dnia 27 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy Stara Dgbrowa.

Uzasadnienie
W dniu 27 listopada 2020 r. Rada Gminy Stara Dabrowa podjeta uchwate Nr XXI11/203/2020 w sprawie
uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy Stara Dgbrowa. Do

Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wplynela ona w dniu 2 grudnia 2020 .

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. aktu stanowig art. 4 ust. 1 1 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach?. Zgodnie z treScig pierwszej z powotanych regulacji rada gminy, po zasiegnieciu opinii
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na
terenie gminy, zwany dalej "regulaminem’; regulamin jest aktem prawa miejscowego. W mys$l natomiast art. 4
ust. 2 tej ustawy regulamin okresla szczegolowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy
dotyczgce:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajq przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadow
medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow budowlanych i rozbiorkowych oraz
odpadow tekstyliow i odziezy,

c) uprzgtania blota, Sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czeSci nieruchomosci stuzqcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

D Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 z pozn.
zm.).
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2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow Ilub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zrodtach,

b) liczby osob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzqdkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow o0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylqgczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajqcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4
ust. 1 ww. ustawy, jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej? do
zrodet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dzialania organéw, ktore je ustanowity. Taki
akt normatywny musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad
tworzenia i obowigzywania systemu zrodel prawa. W stosunku do aktow prawa miejscowego znaczenie istotne
ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji RP, ktory stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego i organy
administracji rzadowej ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawach. Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od
zrodet prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, iz nie moga normowaé materii
uregulowanych aktami wyzszego rzedu, nadto, nie moga narusza¢ granic delegacji ustawowe;j.

Z uwagi zatem na fakt, iz podejmowana na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy uchwala stanowi prawo miejscowe,
rada gminy winna ujag¢ w regulaminie uchwalanym na podstawie tej regulacji wszystkie wymienione w niej
zagadnienia, a brak ktorego§ z wyszczegdlnionych w przepisie ustawy elementéw skutkuje istotnym

naruszeniem prawa>).

Organ nadzoru stwierdza, ze przyjety przez organ stanowigcy Gminy Stara Dabrowa w dniu 27 listopada
2020 r. regulamin utrzymania czystosci i porzadku nie normuje wszystkich enumeratywnie wymienionych
w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zagadnien, brak jest w nim bowiem
postanowien, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. c ustawy, tj. szczegélowych zasad utrzymania czystosci
i porzadku dotyczacych wymagan w zakresie uprzatania btota, $niegu lodu i innych zanieczyszczen z czesci
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego.

W konsekwencji powyzszego, uchwata Nr XXIII/203/2020 nie wypelia prawidlowo ustawowego
upowaznienia. Stwierdzone uchybienie, polegajace na nieujeciu w uchwale materii wskazanych wprost przez
ustawodawce jako koniecznych do uregulowania, zgodnie z orzecznictwem sgdowoadministracyjnym®, ma
charakter istotnego naruszenia prawa, co uzasadnia wyeliminowanie z obrotu prawnego catego aktu.

Majgc na wzgledzie przedstawiong w niniejszym rozstrzygnigciu argumentacj¢, stwierdzenie niewaznosci
uchwaty Nr XXII1/203/2020 Rady Gminy Stara Dabrowa z dnia 27 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

3 Por. wyroki: WSA w Poznaniu z dnia 7 pazdziernika 2015 r., sygn. akt IV SA/Po 441/15, WSA w Gliwicach z dnia
26 listopada 2014 r., sygn. akt II SA/Gl 524/14, WSA w Bydgoszczy z dnia 14 grudnia 2006 r., sygn. akt II SA/Bd
845/06.

9 Por. wyroki: WSA z Gdansku z dnia 10 wrze$nia 2009 r., sygn. akt I SA/Gd 66/09, WSA w Gorzowie Wielkopolskim
z dnia 7 grudnia 2006 r., sygn. akt II SA/Go 471/06.
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Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy Stara Dgbrowa, jest konieczne i w pelni
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia. Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA
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