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UCHWALA NR XXX.205.K.2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 9 grudnia 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Nr XX1/194/2020 Rady Gminy Kolobrzeg z dnia
29 pazdziernika 2020 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci oraz warunkow i trybu skladania deklaracji za
pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XX1/194/2020 Rady Gminy Kotobrzeg z dnia 29 pazdziernika
2020 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadane;
przez wiasciciela nieruchomos$ci oraz warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej, w zakresie:

-§ 3 ust. 3,

- deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowiacej Zatacznik nr 1 do
uchwaly, w czes¢ E.2 poz. 43. Rodzaj prowadzonej dziatalnosci powodujacej powstawanie odpadow
komunalnych.

- druku ZN-1 stanowigcego zalacznik nr 1 do deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w zakresie zapisu ,,Zatacznik nr 1 do Uchwaly nr XX1/194/200 Rady Gminy Kolobrzeg
z dnia 29.10.2020 r.”

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Badana przez Kolegium Izby uchwata Nr XX1/194/2020 Rady Gminy Kolobrzeg z dnia 29 pazdziernika
2020 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wlasciciela nieruchomosci oraz warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej, zostata przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 10 listopada
2020 r., a jej podjecie nastapito na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym oraz art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. 2020, poz. 1439, ze zm.).

Regulowana przez badang uchwale materia dotyczy spraw okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — tj. podatkow i optat lokalnych, do ktéorych maja zastosowanie
przepisy ustawy Ordynacja podatkowa. W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie uznalo si¢ za organ wlasciwy do zbadania przedmiotowej uchwaly zgodnie z posiadanymi
kompetencjami.
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We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosSci z przepisami
ustawy, na podstawie ktorej zostata podj¢ta z uwagi:

- na zobowigzanie wlasciciela nieruchomosci do wskazania w czesci E.2 poz. 43 zatacznika nr 1 do uchwaty
rodzaju prowadzonej dziatalno$ci powodujacej powstawanie odpadow komunalnych, podczas gdy
ww. norma kompetencyjna nie daje organowi stanowigcemu podstawy do zadania tego rodzaju,

- zapis § 3 ust. 2 uchwaly dotyczacy dopuszczenia sktadania deklaracji w formie elektronicznej poprzez
odestanie do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2011 r. w sprawie sporzadzania
pism w formie dokumentéw elektronicznych, doreczania dokumentow elektronicznych oraz udostepniania
formularzy, wzoréw i kopii dokumentéw elektronicznych podczas gdy rada gminy powinna jednoznacznie
okresli¢c format elektroniczny tego dokumentu zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 346),

- zapis § 3 ust. 3 stwierdzajacy, ze ,,Uklad informacji i powiazan migdzy nimi okres§la zatacznik nr 1 do
niniejszej uchwaty.” podczas gdy zalacznik ten nie spetnia wymogoéw przepisu art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w zakresie okreslenia uktadu informacji i powigzan
miedzy tymi informacjami.

Ponadto na druku ZN-1 Zatacznik Nr 1 do deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wpisano, iz stanowi on ,,Zatgcznik nr 1 do Uchwaly nr XX1/194/200 Rady Gminy Kotobrzeg
z dnia 29.10.2020 r.” zamiast, ze stanowi zatacznik do deklaracji.

W zwiazku z powyzszym, wszczeto postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej
uchwaty, o ktérym powiadomiono Przewodniczacego Rady Gminy Kotobrzeg pismem z dnia 19 listopada br.
(znak: K.0010.410.JK.2020) oraz pismem z dnia 3 grudnia (znak K.0010.410.JK.2020), w ktérym rozszerzono
zakres postepowania nadzorczego. W tresci pisma wskazano, ze ostateczne badanie uchwaty odbedzie si¢ na
posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 9 grudnia 2020 .

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwale na posiedzeniu w dniu 9 grudnia br. W posiedzeniu
nie uczestniczyl przedstawiciel jednostki, jak rowniez do dnia posiedzenia Kolegium nie przekazano
stanowiska Gminy Kotobrzeg w zakresie wskazanych watpliwosci.

Kolegium Izby zwazyto, co nastgpuje.

Uchwata Nr XX1/194/2020 Rady Gminy Kotobrzeg z dnia 29 pazdziernika 2020 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wtasciciela
nieruchomosci oraz warunkéw i trybu skladania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej
w zakresie objetym sentencja niniejszej uchwaty w sposéb istotny narusza przepis art. 6n ust. 1 pkt 1 i pkt 2
lit.ta w zw. z art. 6m ust.la i 1b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, co implikuje
stwierdzenie jej niewazno$ci, w wymienionych czesciach.

W mysl art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ulatwienia skladania deklaracji, okresla w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa
miejscowego wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wilascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b. W mysl za$§ art. 6m ust. la cyt. ustawy
deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Szczegétowy katalog danych jakich organ
stanowigcy moze zadaé okreslajac wzor deklaracji zostal wskazany przez ustawodawce w art. 6m ust. 1b
ustawy. W zwiazku z ustalong w Gminie Kotobrzeg przez prawodawce miejscowego metodg obliczenia optaty,
do danych niezbednych do jej obliczenia zaliczy¢ nalezy ilo$¢ mieszkancow zamieszkujacych dang
nieruchomos$¢ (nieruchomosci zamieszkale oraz cze$ci zamieszkale w nieruchomosciach mieszanych) czy
pojemnos¢ pojemnikéw na odpady komunalne (cze$ci niezamieszkale w nieruchomosciach mieszanych).
Uwzgledniajac powyzsze, w ocenie organu nadzoru zobowigzanie wlasciciela nieruchomosci do wskazania
w czesci E.2 poz. 43 zalagcznika nr 1 do uchwaly rodzaju prowadzonej dziatalnosci powodujacej powstawanie
odpadow komunalnych, wykracza poza granice okreslone w art. 6m ust. 1a i 1b ustawy, nie sg to bowiem dane
bezposrednio wymienione w tych przepisach, jak rowniez nie sg to dane niezbedne do okreslenia wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Powyzsze stanowisko jest zgodne z orzecznictwem s3adéw administracyjnych. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 12.01.2017 r., (sygn. I SA/Po 1459/16) stwierdzil, ze z przepisu
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art. 6m ust. la wynika ,,zakaz zawierania w deklaracji danych, ktore nie sq niezbedne do okreslenia wysokosci
oplaty niezaleznie od tego czy dane te sq podawane w deklaracjach obligatoryjnie czy fakultatywnie.
Okreslajgc wzor deklaracji w uchwale podjetej na podstawie art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzqdku w gminach, gmina nie jest upowazniona do zawierania w jej tresci danych innych niz te, ktore sq
niezbedne do okreslenia wysokosci optat”.

Zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach rada gminy,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okre$la w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa
miejscowego warunki 1 tryb skladania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej,
w szczegolnoscei:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan miedzy nimi zgodnie z przepisami
o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

b) sposob ich przesylania za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej,
¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone.

Na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 364) Prezes Rady Ministrow wydat rozporzadzenie
zdnia 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie sporzadzania i dorg¢czania dokumentow elektronicznych oraz
udostepniania formularzy, wzoréw i kopii dokumentéw elektronicznych (Dz. U z 2018 r. poz. 180). W § 17
ust. | ww. rozporzadzenia okre$lono, iz pisma wnoszone za pomoca elektronicznej skrzynki podawczej
sporzadza si¢ w formacie danych XML na podstawie wzorow dokumentoéw elektronicznych umieszczonych
w centralnym repozytorium lub lokalnym repozytorium. Ponadto z § 17 ust. 3 rozporzadzenia wynika, ze we
wzorach dokumentéw elektronicznych okre§la si¢ zakres uzytkowy i sposob wizualizacji dokumentow
elektronicznych tworzonych na ich podstawie. Dla wzoru dokumentu elektronicznego przekazywanego do
centralnego repozytorium okreslono wymagania szczegdétowe w § 18 pkt 1-3 ww. rozporzadzenia.

W § 3 ust. 2 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Kolobrzeg postanowita o dopuszczeniu sktadania przez
wiascicieli nieruchomosci deklaracji we wszystkich formatach wymienionych w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréow z dnia 14 wrze$nia 2011 r. w sprawie sporzadzenia pism w formie dokumentéow elektronicznych,
dorgczania dokumentow elektronicznych oraz udostgpniania formularzy, wzorow i kopii dokumentow
elektronicznych, natomiast w § 3 ust. 3 zawarto zapis, ze uktad informacji i powigzan miedzy nimi okresla
zatgcznik nr 1 do uchwaly. Zapis ten jest niezgodny z art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach gdyz we wskazanym zalaczniku nie okreslono uktadu
informacji i powigzan migdzy nimi zgodnie z przepisami o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne,

W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby zwraca uwage na konieczno$¢ uzupelnienia przedmiotowej
uchwaty przez okreslenie uktadu informacji i powigzan migdzy nimi, zgodnie z przepisami o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne.

Ponadto druk ZN-1 Zatacznik Nr 1 do deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie zostal prawidlowo oznaczony. Umieszczono na nim bowiem nazwe ,,Zatgcznik nr 1 do
Uchwaty nr XX1/194/200 Rady Gminy Kotobrzeg z dnia 29.10.2020 r.” zamiast zapisu, ze stanowi on
zatgcznik do deklaracji. Ww. zatgcznik nie zostat rowniez powotany w cze$ci normatywnej uchwaty.

W zwiazku z powyzszym stwierdzono rowniez niewazno$¢ wskazanego wyzej zapisu, z uwagi na § 6
w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), w mysl ktorego przepisy aktow prawnych redaguje
si¢ tak, aby dokladnie i w sposdb zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.
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Na niniejszag uchwale przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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