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UCHWALA NR XXX.203.K.2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 9 grudnia 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Nr XXXI11/271/2020 Rady Miejskiej w Drawsku
Pomorskim z dnia 29 pazdziernika 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gminy Drawsko Pomorskie, ustalenia stawki takiej
oplaty oraz ustalenia stawki oplaty za pojemnik lub worek o okres$lonej pojemnosci, przeznaczony do
zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U.
72020 r. poz. 713) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 3 uchwaly Nr XXXIII/271/2020 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim
z dnia 29 pazdziernika 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie gminy Drawsko Pomorskie, ustalenia stawki takiej oplaty oraz ustalenia stawki optaty
za pojemnik lub worek o okre§lonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomosci.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXIII/271/2020 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia 29 pazdziernika 2020 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gminy
Drawsko Pomorskie, ustalenia stawki takiej optaty oraz ustalenia stawki optaty za pojemnik lub worek
o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci — zostata
przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 17 listopada br. i objeta postgpowaniem
nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktorym
wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i oplat lokalnych, do ktorych maja
zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci z prawem,
w szczegolnosci z art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439, ze zm.) z uwagi na ustalenie stawek optaty za pojemniki przeznaczone
do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomo$ci z przekroczeniem ustawowych stawek
maksymalnych. Watpliwosci budzito ponadto uchwalenie przez organ stanowigcy jednej stawki oplaty zar6wno
za pojemnik i za worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych, podczas
gdy przepisy ww. ustawy obligujag do ustalania stawek oplaty odrebnie dla pojemnikow i workoéw oraz
okreslaja dla nich wysoko$¢ stawek maksymalnych, z uwzglgdnieniem przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobg wskazanego w obwieszczeniu Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego.
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W zwigzku z powyzszym, wszczeto postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej
uchwaty, o ktorym powiadomiono Przewodniczacego Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim pismem z dnia
2 grudnia br. (znak: K.0010.424.JK.2020). W treéci pisma wskazano, ze ostateczne badanie uchwaty odbedzie
si¢ na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 9 grudnia 2020 r.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwate na posiedzeniu w dniu 9 grudnia br. W posiedzeniu
nie uczestniczytl przedstawiciel jednostki, jak réwniez do dnia posiedzenia Kolegium nie przekazano
stanowiska Gminy Drawsko Pomorskie w zakresie wskazanych watpliwosci.

Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje.

Uchwata Nr XXXIII/271/2020 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia 29 pazdziernika 2020 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gminy
Drawsko Pomorskie, ustalenia stawki takiej optaty oraz ustalenia stawki oplaty za pojemnik lub worek
o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci w cze$ci
stanowigcej § 3, w sposob istotny narusza prawo, co implikuje stwierdzenie niewaznosci wskazanej czesci
uchwaty.

W § 3 ust. 1 uchwaly ustalono stawki optaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony
do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomos$ci w wysokosciach: pojemno$é 0,06 m® -7,95 zt,
pojemnos¢ 0,08 m? - 10,60 zt, pojemnos¢ 0,11 m? -14,57 zt, pojemnos¢ 0,12 m? -15,89 zt, pojemnos¢ 0,24 m? -
31,79 zi, pojemnos$¢ 0,36 m® - 47,68 zt, pojemnos¢ 1,00 m® -132,45 zI, pojemnos¢ 1,10 m® -145,70 zi,
pojemnos$¢ 1,50 m® - 198,68 zl, pojemnos¢ 3,00 m® - 397,35 zI, pojemnos¢ 5,00 m® -662.,25 zI, pojemnosé
7,00 m® - 927,15 zt oraz w § 3 ust. 2 ustalono podwyzszone stawki oplaty za pojemnik lub worek o okreslonej
pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpadow komunalnych, jezeli whasciciel nieruchomosci nie wypelnia
obowigzku zbierania odpadéw w sposob selektywny w wysokos$ciach: pojemno$¢ 0,06 m®> - 15,90 zi,
pojemnos¢ 0,08 m* -21,20 zt, pojemno$é 0,11 m? - 29,14 zt, pojemno$é 0,12 m? - 31,78 zt, pojemnosé 0,24 m? -
63,58 zt, pojemnos¢ 0,36 m* -95.36 zt, pojemnos$¢ 1,00 m> - 264,90 zt, pojemnos¢ 1,10 m’> - 291,40 zt,
pojemnos$¢ 1,50 m® -397,36 zt, pojemno$¢ 3,00 m* -794,70 zt, pojemno$¢ 5,00 m?® - 1324,50 zi, pojemno$é
7,00 m® -1854,30 zt.

W ocenie Kolegium Izby ww. zapisy badanej uchwaly sa niezgodne z upowaznieniem ustawowym
wynikajacym z art. 6k ust. 2a pkt 5 ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Art. 6j. ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach reguluje, ze w przypadku
nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkujg mieszkancy, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych powstajacych na danej nieruchomo$ci oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2. Zgodnie z art. 6k ust. 2a pkt 5 cytowanej ustawy rada
gminy ustala stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokos$ci nie wyzszej niz
maksymalne stawki optat, ktore za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny wynosza za
miesigc w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6j ust. 3 - 3,2% przecigtnego miesi¢gcznego dochodu
rozporzadzanego na 1 osobg ogdtem za pojemnik o pojemnosci 1100 litrow Iub 1% przecigtnego miesigcznego
dochodu rozporzadzanego na 1 osobg ogdtem za worek o pojemnosci 120 litrow, przeznaczone do zbierania
odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci; za pojemniki lub worki o mniejszej lub wiekszej pojemnosci
stawki optat ustala si¢ w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci. Zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie przeci¢tnego miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe ogotem w 2019 r. (M. P. z 2020 r. poz. 330) przecietny dochdd rozporzadzalny na
1 osobe ogdétem w 2019 r. wyniost 1 819,00 zt. W zwiazku z tym, maksymalna stawka za pojemnik 1100 1
wynosi obecnie 58,21 zt, a za worek 120 1— 18,19 zt.

W ocenie Kolegium rada gminy w uchwale okreslajacej stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi powinna wyraznie okresli¢, czy dany pojemnik na odpady jest w rozumieniu art. 6k ust. 2a pkt 5
ustawy ,,pojemnikiem”, dla ktorego maksymalna stawka optaty, wyliczana dla pojemnosci 1100 1 wynosi 3,2%
przecietnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na osobe ogotem, czy ,,workiem”, dla ktorego
maksymalna stawka oplaty, wyliczana dla pojemnosci 120 1 wynosi 1% przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego na osobe ogdtem. Dopiero wtedy mozliwe jest prawidtowe ustalenie stawek optaty dla
pozostatych pojemnosci workdw i pojemnikow, w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci. Inne sg
bowiem stawki dla pojemnikéw o okreslonej pojemnosci a inne dla workow.
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Kolegium Izby w pelni podziela stanowisko Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach (wyrok
z dnia 1 pazdziernika 2020 r. sygn. I SA/Ke 238/20), w ktorym wskazano, ze stawki optat za odpady powinny
by¢ ustalane oddzielnie za pojemniki i oddzielnie za worki w wysoko$ciach nie przekraczajgcych stawki
maksymalnej - przy uwzglednieniu, Zze za pojemniki i worki stawki oplat ustala si¢ w wysokosci
proporcjonalnej do ich pojemno$ci oraz do odpowiedniego procentu przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobg ogélem. W ocenie Sadu, Rada Gminy nie ma upowaznienia do okreslenia
jednolitej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pojemniki lub worki o okreslonej
pojemnosci.

Ustalenie w § 3 badanej uchwaty jednolitej stawki oplaty za ,pojemnik lub worek” przeznaczony do
zbierania odpadow na terenie nieruchomosci, zamiast oddzielnie dla pojemnikow i oddzielnie dla workow oraz
bez odniesienia do przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogoétem, czyli kryterium
wymaganego przepisami cyt. ustawy, jest w ocenie Kolegium nieprawidtowe i skutkowato uchwaleniem
stawek wskazanych w pkt 1 — 12 ust. 1 wymienionego paragrafu, z przekroczeniem maksymalnych stawek
ustawowych, tak w odniesieniu do pojemnikéw jak i workéw. Organ stanowiacy nie jest uprawniony do
stosowania sposobu ustalenia stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z pominigciem
obligatoryjnego parametru stanowigcego punkt odniesienia dla prawidlowego obliczenia stawek opftaty, ktory
wynika z przepisdw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego, na podstawie
1w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajag akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dziatania tych organoéw. Oznacza to, ze organ wykonujacy kompetencj¢ zawarta w upowaznieniu
ustawowym jest obowigzany dziala¢ w granicach tego upowaznienia, w tym nie moze ustala¢ stawek oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwotach przewyzszajacych gérne granice tych stawek, wskazane
w art. 6k ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Doda¢ rowniez nalezy, ze badana uchwata w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym jest
aktem prawa miejscowego o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, adresowanym do ogétu podmiotow.
Takie przepisy wymagaja wyzszych standardow jednoznacznosci i okre$lonosci. W zwigzku z tym
postanowienia uchwaly powinny by¢ spojne, precyzyjne i czytelne, aby nie budzily watpliwosci
interpretacyjnych, a regulacje w niej zawarte powinny w sposob pelny i kompleksowy wyczerpywac delegacje
natozone przez ustawodawce.

Ustalenie w § 3 ust. 1 badanej uchwaly stawek optat powyzej dopuszczalnej wysokosci, wynikajacej z art. 6k
ust. 2a pkt 5 ww. ustawy oraz nieustalenie odrgbnej stawki optaty dla pojemnikow oraz workoéw stanowi istotne
naruszenie powotanego przepisu, implikujace stwierdzenie niewaznosci zakwestionowanego ustepu. Powyzsze
rozstrzygnigcie wymusza stwierdzenie niewazno$ci roOwniez ust. 2 ww. paragrafu, w ktorym ustalono stawki
optat w przypadku nie wypelniania obowigzku segregowania odpadéw gdyz tam roéwniez nie dokonano
wskazanego wyzej rozrdznienia na pojemniki i worki , a ponadto wyeliminowany zostat punkt odniesienia dla
ustalenia tych stawek, ktére w mysl art. 6k ust. 3 cyt. ustawy maja zosta¢ ustalone w granicach od dwu do
czterokrotnosci stawek ustalonych przez Gming w przypadku segregacji odpadow.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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