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UCHWALA NR XXX.202.K.2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 9 grudnia 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Nr XXVI1.294.2020 Rady Gminy Darlowo z dnia
18 listopada 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713, ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$§¢ uchwaty Nr XXVI1.294.2020 Rady Gminy Dartowo z dnia 18 listopada
2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki tej optaty w zakresie § 8 ust. 5

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XXV1.294.2020 Rady Gminy Darlowo z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 20 listopada 2020 r.

Kolegium wstegpnie zbadalo wymieniong uchwate na posiedzeniu w dniu 27 listopada 2020 r., uznajac iz
nalezy ona do wtasciwosci rzeczowej Izby, gdyz normuje materi¢ okreslona w art. 11 ust. 1 pkt 5 cyt. ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. dotyczy podatkéw i optat lokalnych, do ktorych maja zastosowanie
przepisy ustawy Ordynacja podatkowa). Wymieniona uchwata budzita zastrzezenia co do zgodnosci z art. 6k
ust. 2a pkt 5 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U z 2020 r.
poz. 1439, ze zm.), ze wzgledu na przepis § 8 ust. 5 uchwaly, w ktérym Rada dopuscita mozliwos¢ pobierania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pojemniki i worki, ktérych pojemnos$¢ oraz stawki nie
zostaly jednoznacznie okreslone w uchwale.

W zwigzku z powyzszym wszczgte zostalo postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznoSci
przedmiotowej uchwaty w czesci lub catosci, o czym jednostka zostata powiadomiona ze wskazaniem terminu
rozstrzygnigcia sprawy.

Kolegium ostatecznie zbadato uchwal¢ na posiedzeniu w dniu 9 grudnia 2020 r. W posiedzeniu Kolegium
nie uczestniczyl przedstawiciel jednostki, jednostka nie skorzystata rowniez z prawa ztozenia wyjasnien.

Kolegium zwazyto, co nastgpuje.

Uchwata Nr XXV1.294.2020 Rady Gminy Darlowo z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty w zakresie
objetym sentencja niniejszej uchwalty w sposdb istotny narusza przepis art. 6k ust. 2a pkt 5 w zw. z art. 6k
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ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, co zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, implikuje stwierdzenie niewaznosci tej uchwaly we wskazanej cze$ci.

Wymieniona uchwata podjg¢ta zostala na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2020 r. poz. 713) oraz art. 6k ust. 1 pkt 1 1 2, ust. 2, ust. 2a pkt 5, ust. 3,
ust. 4a w zw. z art. 6j ust. 1 pkt 2, ust. 3, ust. 3a, ust. 3b, ust. 3e i ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2020 r., poz. 1439, ze zm.). Jej przedmiot okreslony
zostat w tytule uchwaty. W zakwestionowanym § 8 ust. 5 tej uchwaly Rada postanowita, ze stawki za
pojemniki o pojemnos$ciach innych niz okre§lone w ust. 1 (tj. 120, 240, 360 i 1100 litrow) i za worki
o pojemnosci innej niz 120 litréw ,,ustala si¢ w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci”.

Na wstepie Kolegium wskazuje, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego
ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach prawa. Przepis ten oznacza, ze podstawa aktu
normatywnego o zewnetrznym dziataniu musi by¢ wyrazne upowaznienie ustawowe zawarte w ustawie
szczegblnej, ktdre nastepnie w sposob Scisle powigzany z jego normatywng treScig powinno zosta¢ w praktyce
zrealizowane. We wskazanym w podstawie prawnej art. 6k ust. 2a pkt 5 cyt. ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach ustawodawca postanowil, Zze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego jest
zobowigzany do uchwalenia dwoch stawek optaty (tj. za pojemnik i za worek o pojemnosciach wynoszacych
odpowiednio 1100 i 120 litrow). Jednoczesnie wprowadzit w tym zakresie mechanizm obliczania stawek
maksymalnych, ktérych organ stanowigcy w gminie nie moze przekroczy¢ a takze zasade, zgodnie z ktorg za
inne pojemnosci (mniejsze lub wicksze) ,,stawki optat ustala sie w wysokosci proporcjonalnej do ich
pojemnosci”. Nie przewidzial on sytuacji, w ktorej oplata bedzie naliczana przy zastosowaniu stawek wprost
nieokreslonych w tresci podjetej uchwaly. Z tak wyrazonego upowaznienia skorzystal organ stanowigcy w
gminie poprzez ustalenie dodatkowych stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pojemniki
o pojemnosciach 240 i 360 litrow, dopuszczajac jednoczesnie w zakwestionowanym § 8 ust. 5 mozliwos¢
pobierania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przy zastosowaniu stawek optaty, ktore wprost
nie zostalty kwotowo okreslone w tresci przedmiotowej uchwaty, co z kolei moze prowadzi¢ do powstania po
stronie podmiotéow zobowiazanych do sktadania deklaracji bigdnego domniemania co do posiadania
kompetencji w przedmiotowym zakresie. Wskaza¢ nalezy, ze moca delegacji ustawowej zawartej w art. 6k
ust. 1 pkt 2 ustawy to rada gminy zostala upowazniona do okreslenia w drodze uchwaty stawki optaty za
pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci co oznacza, iz wymieniony przepis nakazuje wskazanemu w nim
organowi ustalenie stawki opfaty. Postanowienie § 8 ust. 5 uchwaly nie stanowi w ocenie Kolegium
wypelienia przez Rad¢ Gminy Darlowo obowigzku wynikajacego z cyt. przepisu ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Kolegium wskazuje, ze realizujac swoje kompetencje organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
musi uwzglednia¢ tres¢ normy ustawowe] a odstgpienie od tej zasady z reguly stanowi naruszenie prawa.
Zaréwno w doktrynie jak i w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm
o charakterze kompetencyjnym — wynika z niego zakaz domniemania kompetencji. Normy upowazniajace
organy stanowigce w gminach do podejmowania aktow prawa miejscowego powinny by¢ interpretowane
w sposéb Scisty, literalny. Jednoczes$nie niedopuszczalne jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych jak tez wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata podjgta przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego musi realizowaé zasadg legalizmu okre§long w art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktdérg ,,organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie
1 w granicach prawa”.

Kolegium wskazuje rowniez, ze przepis ustawy upowazniajacy do wydania aktu prawa miejscowego podlega
scistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim
niewymienionych w drodze wyktadni celowos$ciowej. Dlatego organ stanowigcy wykonujac kompetencje
prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego
upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do
wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Tym samym Rada Gminy Dartowo jako ustawowo umocowany organ posiada wylaczng kompetencje do
ustalania wysokos$ci stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i tylko takie stawki okreslone
kwotowo wprost w tresci uchwaly (przy ich powigzaniu z pojemnos$cig pojemnika lub worka) znajdujg
zastosowanie w deklaracjach sktadanych przez poszczegélnych witascicieli nieruchomosci.

Poza wskazanym wyzej naruszeniem przepisOw ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
kwestionowany zapis § 8 ust. 5 podjety zostal z naruszeniem konstytucyjnej zasady okreslonosci regulacji
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prawnych wywodzonej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(tekst jedn.: Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.) oraz § 6 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 .
poz. 283), zgodnie z ktorym przepisy aktu prawa miejscowego redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposob
zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. W zwiazku z tym
postanowienia uchwaly powinny by¢ spojne, precyzyjne i czytelne, aby nie budzily watpliwosci
interpretacyjnych, a regulacje w niej zawarte powinny w sposob pelny i kompleksowy wyczerpywac delegacje
natozone przez ustawodawce.

W tym stanie rzeczy Kolegium RIO w Szczecinie orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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