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UCHWALA NR XXVI111.198.K.2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 27 listopada 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr XXVII1/180/20 Rady Gminy w Bedzinie z dnia
5 listopada 2020 r. w sprawie okreslenia wzorow deklaracji o wysokosci oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w Gminie Bedzino.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXVIII/180/20 Rady Gminy W Bedzinie z dnia 5 listopada
2020 r. w sprawie okreslenia wzorow deklaracji o wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w Gminie Bedzino, w czesci:

a) §4ust. 1iust. 2;
b) § 4 ust. 3 w zakresie:
-wyrazu ,,inne”,
-wyrazenia: ,,okre$lone w przepisach szczegoélnych w tym”;

¢) Zatacznika nr 1 do uchwaty w czeéci: OBJASNIENIA, zdanie drugie o tresci: ,,W przypadku zmiany danych
w ztozonych w deklaracji bedacych podstawg ustalenia wysoko$ci naleznej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, wiasciciel nieruchomos$ci zobowigzany jest ztozy¢ do Wojta Gminy Bedzino
deklaracje w terminie 10 dni od dnia nastgpienia zmiany.”

d) Zatacznika nr 2 do uchwaly w czesci: OBJASNIENIA, zdanie pierwsze o tresci: ,,W przypadku zmiany
danych ujetych w zlozonej deklaracji bedacych podstawa ustalenia wysokoSci naleznej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, wlasciciel nieruchomos$ci zobowiazany jest zlozy¢ do Wojta
Gminy Bedzino deklaracje w terminie 10 dni od dnia nastapienia zmiany.”

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Badana przez Kolegium Izby uchwata Nr XXVIII/180/20 Rady Gminy w Bedzinie z dnia 5 listopada 2020 r.
w sprawie okre$lenia wzorow deklaracji o wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w Gminie Bedzino, zostata przekazana do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 16 listopada
2020 r., a jej podjecie nastapilo na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zw. z art. 40 ust 1 i art. 41 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym oraz art. 6n ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439, ze zm.).

Regulowana przez badang uchwale materia dotyczy spraw okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
o0 regionalnych izbach obrachunkowych — tj. podatkéw i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie
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przepisy ustawy Ordynacja podatkowa. W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
W Szczecinie uznato si¢ za organ wilasciwy do zbadania przedmiotowej uchwaty zgodnie z posiadanymi
kompetencjami.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do jej zgodno$ci z przepisami
art. 6n ust. 1 i ust. 2 oraz art. 6m ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, w szczegdlnosci z uwagi na:

1) zadanie od wiasciciela nieruchomosci przedtozenia dokumentow, ktore nie stuza potwierdzeniu danych
zawartych w deklaracji (§ 4 uchwaty),

2) wskazanie w zatgcznikach do uchwaly okreslajacych wzory deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi:

-niezgodnego z przepisem ustawy terminu na ztozenie deklaracji przez wilasciciela nieruchomosci
W przypadku zmiany danych ujetych w zlozonej deklaracji, bedacych podstawa ustalenia wysokos$ci naleznej
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnym (zatacznik nr 1, Objasnienia, zdanie drugie),

-niezgodnego z przepisem ustawy terminu na zlozenie deklaracji przez wlasciciela nieruchomosci,
w przypadku zmiany danych ujetych w ztozonej deklaracji bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnym (zatgcznik nr 2, Objasnienia, zdanie pierwsze),

Ponadto w pouczeniach do deklaracji nie zawarto zapisu, ,,ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia
tytulu wykonawczego”, do czego obliguja przepisy ww. ustawy.

W zwiazku z powyzszym, wszczeto postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej
uchwaly, o ktérym powiadomiono Przewodniczacego Rady Gminy w Bedzinie pismem z dnia 19 listopada br.
(znak: K.0010.412.JK.2020). W tresci pisma wskazano, ze ostateczne badanie uchwaly odbedzie si¢ na
posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 27 listopada 2020 r.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwale na posiedzeniu w dniu 27 listopada br.
W posiedzeniu nie uczestniczyt przedstawiciel jednostki, jak rowniez do dnia posiedzenia Kolegium nie
przekazano stanowiska Gminy Bedzino w zakresie wskazanych watpliwosci.

Kolegium Izby zwazylo, co nastepuje.

Organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego przy podejmowaniu aktéw prawa miejscowego
dziataja na podstawie i w granicach prawa — czyli realizujg zasad¢ legalizmu zawartag w art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Uchwata Nr XXVIII/180/20 Rady Gminy w Bedzinie z dnia 5 listopada 2020 r. w sprawie okreslenia
wzorow deklaracji o wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w Gminie Bedzino w sposob
istotny narusza prawo, co implikuje stwierdzenie jej niewaznosci, w wymienionych czgéciach.

Zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy,
uwzgledniajgc konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, okresla, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa
miejscowego wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wilascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b oraz obejmujacy m.in. objasnienia dotyczace
sposobu jej wypetnienia i pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego.
Zart. 6m ust. la wynika za$, ze deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Natomiast art. 6n ust. 2 cyt. ustawy stanowi, ze rada gminy w uchwale, 0 ktérej mowa w ust. 1 tego przepisu
moze okresli¢ wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji 0 wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W § 4 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy w Bedzinie zobowigzala wlascicieli nieruchomosci do
dotaczania do ztozonej deklaracji dokumentow potwierdzajacych zmiang danych zawartych w deklaracji, o ile
nastgpity zmiany w stosunku do poprzedniej deklaracji, w formie:

1. dokumentu potwierdzajagcego zamieszkanie poza nieruchomosciag lub ustanie zamieszkania
(np. dokument stwierdzajacy zmiane miejsca zameldowania, o$wiadczenie, za$wiadczenie ze szkoty/uczelni,
akt zgonu, potwierdzenie objecia optatg w innej gminie),
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2. dokumentu potwierdzajgcego wzrost liczby zamieszkujacych osob (np. akt urodzenia, o$wiadczenie,
zameldowanie),

3. innych dokumentow okreslonych w przepisach szczegélnych w tym potwierdzajacych umocowanie osob
podpisujacych deklaracj¢ za podmioty obowiagzane do ztozenia deklaracji.

W ocenie Kolegium postanowienia zawarte w § 4 ust.1 i ust. 2 oraz czgséci ust. 3 uchwaly wykraczaja
poza kompetencje¢ organu stanowigcego do okreslenia wykazu dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte
w deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wynikajaca z przepisu art. 6n ust.
2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Rada gminy w uchwale w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji moze bowiem okresli¢ wykaz dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji 0 wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, lecz muszg by¢ one konieczne do prawidtowego obliczenia
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub utawia¢ sktadanie deklaracji.

Obowigzek ztozenia przez wihasciciela nieruchomosci dokumentow wymienionych w § 4 ust. 1 i ust. 2
uchwaly wigze si¢ natomiast z uprawnieniami kontrolnymi organu wykonawczego gminy w ramach
posiadanych uprawnien organu podatkowego. Uprawnienia te wynikajg wprost z ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r. poz.1325, ze zm.), i sa zwigzane z mozliwo$ciag weryfikacji
prawidtowosci ztozonej deklaracji. Wobec powyzszego ww. dokumentdw nie mozna uznaé¢ za dokumenty,
ktére powinny by¢ sktadane wraz z deklaracja jako konieczne do prawidtowego obliczenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Informacji zawartych we wskazanych dokumentach moze zadaé
jedynie organ wykonawczy podczas przeprowadzanych czynnosci sprawdzajacych okreslonych w art. 272 do
276 cyt. ostatnio ustawy w przypadku kwestionowania danych wynikajacych z deklaracji. Tak wiec zgdanie ich
w sytuacji zmiany danych zawartych w deklaracji jest niezgodne z art. 6n ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tak rowniez wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia
12 sierpnia 2020 r., sygn. | SA/Sz 486/20). Ponadto w ust. 3 wskazanego paragrafu rada zobowigzala
wiasciciela nieruchomosci do skladania wraz z deklaracja ,,innych dokumentéw okre§lonych w przepisach
szczegblnych” bez sprecyzowania rodzaju zadanych dokumentow, co nie stanowi w ocenie Kolegium
wypetnienia dyspozycji cyt. przepisu art. 6n ust. 2 ustawy. Brak precyzyjnego okreslenia wykazu dokumentow,
stanowi takze naruszenie § 6 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zgodnie z ktérym
przepisy aktu prawa miejscowego redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposdb zrozumiaty dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Prawidlowa realizacja dyspozycji przepisu ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach polega na wskazaniu w sposéb wyczerpujacy konkretnych
dokumentow, potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji. W zwiazku z powyzszym Kolegium stwierdzito
niewaznos¢ § 4 ust. 1 i ust. 2 oraz czeSci ust. 3 W zakresie stowa ,,inne” oraz wyrazenia ,,0kre$lone
W przepisach szczegolnych w tym”.

W objasnieniach do deklaracji, ktorych wzory okreslono w zatacznikach nr 1 i nr 2 do uchwaly organ
stanowigcy postanowit, iz w przypadku zmiany danych w ztozonych deklaracjach bedacych podstawa ustalenia
wysokosci naleznej optaty za gospodarowane odpadami komunalnymi, wtasciciel nieruchomosci zobowigzany
jest ztozy¢ do Wojta Gminy Bedzino deklaracje w terminie 10 dni od dnia nastgpienia zmiany. Powyzsze
stanowi istotne naruszenie przepisu art. 6m ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
zgodnie z ktérym w przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokos$ci naleznej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okre§lonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych
powstajacych na danej nieruchomosci, wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany zlozy¢ nowa deklaracje
w terminie do 10 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana.

W tym stanie rzeczy Kolegium stwierdzito niewazno$¢ badanej uchwaly we wskazanych w sentencji
uchwaty cze$ciach.

Niezaleznie od ww. uchybien skutkujacych stwierdzeniem niewaznosci uchwaly w zakresie objetym
sentencjg niniejszej uchwaty Kolegium wskazuje organowi stanowigcemu na niewypelnienie obowigzku
w zakresie zamieszczenia w badanej uchwale pouczenia, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego, do czego obliguja przepisy art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach i konieczno$¢ wyeliminowania opisanej nieprawidtowosci.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.
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Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie

Boguslaw Staszewski
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