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UCHWALA NR XXVI11.196.K.2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 27 listopada 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr XXX1/230/2020 Rady Miejskiej w Kaliszu
Pomorskim z dnia 29 pazdziernika 2020 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci na rok 2021

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U.
22020 r. poz. 713, ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 1 ust. 1 lit. d uchwaty Nr XXX1/230/2020 Rady Miejskiej w Kaliszu
Pomorskim z dnia 29 pazdziernika 2020 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci
na rok 2021.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Badana przez Kolegium Izby uchwata Nr XXX1/230/2020 Rady Miejskiej w Kaliszu Pomorskim z dnia
29 pazdziernika 2020 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomos$ci na rok 2021,
przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie dnia 4 listopada 2020 r., wydana zostata na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym oraz art. 5 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 optatach i podatkach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170). Regulowana
przez badang uchwat¢ materia dotyczy spraw okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — tj. podatkéw i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja
podatkowa. W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uznato si¢ za
organ wiasciwy do zbadania przedmiotowej uchwaty zgodnie z posiadanymi kompetencjami.

We wstepnej ocenie Kolegium wskazane w § 1 ust. 1 lit. d uchwaly zréznicowanie wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci zostato wprowadzone z przekroczeniem upowaznienia wynikajacego z art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych z uwagi na zastosowane kryterium
przedmiotowo-podmiotowe, podczas gdy cyt. przepis upowaznia organ stanowiacy do réznicowania wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci jedynie ze wzgledu na przedmiot opodatkowania.

W zwiazku z powyzszym, wszczgto postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej
uchwaty, o ktorym powiadomiono Przewodniczacego Rady Miejskiej w Kaliszu Pomorskim pismem z dnia
19 listopada br. (znak: K.0010.409.JK.2020). W tresci pisma wskazano, ze ostateczne badanie uchwaty
odbedzie sie na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 27 listopada 2020 r. oraz, ze w posiedzeniu ma prawo
uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia
wszczetego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.
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Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwate na posiedzeniu w dniu 27 listopada br.
W posiedzeniu nie uczestniczyt przedstawiciel jednostki, natomiast w dniu 26 listopada br. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej przekazano stanowisko Gminy Kalisz Pomorski w zakresie podjetych watpliwosci.

Z tresci pisma Przewodniczacego Rady Miejskiej (znak RM.0004.30.2020) wynika, iz Gmina zdaje sobie
sprawe z wadliwo$ci przedmiotowego zapisu badanej uchwaly oraz ze zrdznicowanie wysokosci stawek
podatku od nieruchomos$ci od gruntow pozostatych, stanowigcych wiasno§¢ Gminy Kalisz Pomorski
funkcjonuje w Gminie od 2013 r.

Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje.

Uchwata Nr XXXI1/230/2020 Rady Miejskiej w Kaliszu Pomorskim z dnia 29 pazdziernika 2020 r.
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na rok 2021, w zakresie § 1 ust. 1 lit. d
W sposdb istotny narusza prawo, co implikuje stwierdzenie jej niewaznosci, we wskazanej czesci.

W drodze uchwaty Nr XXX1/230/2020 organ stanowigcy Gminy Kalisz Pomorski ustalit stawki podatku od
nieruchomosci. Na mocy § 1 ust. 1 lit. d Rada Miejska uchwalita stawki podatku od nieruchomosci od gruntow
pozostatych, stanowigcych wtasnos¢ Gminy Kalisz Pomorski, bedacych w posiadaniu zaleznym os6b
fizycznych z przeznaczeniem na cele upraw ogrodniczych, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej
z whascicielem w wysokosci 0,10 zt od 1 m? powierzchni.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze z przepisu art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych wynika, ze przy okreslaniu wysokosci stawek podatku od nieruchomos$ci od gruntow rada
gminy moze réznicowaé ich wysoko§¢ dla poszczegdlnych rodzajow przedmiotow opodatkowania,
uwzgledniajgc w szczegdlnosci lokalizacje, rodzaj prowadzonej dziatalnosci, rodzaj zabudowy, przeznaczenie
i sposdb wykorzystywania gruntu.

Z wyzej wymienionego przepisu wynika wiec, ze réznicowanie wysokosci stawek opodatkowania moze
mie¢ migjsce jedynie z uwagi na przedmiot opodatkowania. Cecha charakterystyczng ustawowo okreslonych
kryteriéw jest to, iz maja one charakter przedmiotowy, jednoczesnie sg to kryteria przyktadowe. Dlatego tez
rada gminy moze zastosowa¢ inne kryteria, na podstawie ktéorych dokona réznicowania wysoko$ci stawek,
jednakze musza to by¢ kryteria przedmiotowe.

W ocenie Kolegium ustanowienie przez Rade Miejska w § 1 ust. 1 lit. d przedmiotowej uchwaly nizszych
stawek podatku od gruntéw pozostatych, stanowiacych wiasno§¢ Gminy Kalisz Pomorski, bedacych
W posiadaniu zaleznym osob fizycznych z przeznaczeniem na cele upraw ogrodniczych, jezeli posiadanie
wynika z umowy zawartej z wiascicielem ma charakter podmiotowo-przedmiotowy i stanowi naruszenie
cyt. przepisu art. 5 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Przepisy ustawy uprawniajgce organ
stanowiacy do zréznicowania wysokosci stawek podatkowych musza by¢ interpretowane $ci§le, wobec czego
za wykraczajgce poza zakres delegacji ww. przepisu ustawy Kolegium uznato wyrdznienie stawki podatkowej
z uwzglednieniem kryterium przedmiotowego (przeznaczenie gruntdow) 1 jednocze$nie podmiotowego
(okreslenie podmiotu bedacego wiascicielem gruntow i wskazanie ich posiadaczy).

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale przystluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie

Boguslaw Staszewski
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