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UCHWALA NR XXVIII.194.5.2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 27 listopada 2020 r.

w sprawie: stwierdzenia wydania z naruszeniem prania uchwaly Nr XXVI1/231/2020 Rady Miejskiej
De¢bna z dnia 29 pazdziernika 2020 r. w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji celowych
Z budzetu gminy Debno na zadania realizowane przez stowarzyszenia ogrodowe prowadzace rodzinne
ogrody dzialkowe na obszarze gminy Debno stuzace tworzeniu warunkéw do rozwoju rodzinnych
ogrodoéw dziatkowych, sposobu jej rozliczania oraz kontroli wykonywania zleconego zadania oraz
stwierdzenia niewaznosci tej uchwaly w czesci

Na podstawie art. 91 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713, ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXVI11/231/2020 Rady Miejskiej Debna z dnia 29 pazdziernika
2020 r. w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji celowych z budzetu gminy Debno na zadania
realizowane przez stowarzyszenia ogrodowe prowadzace rodzinne ogrody dziatkowe na obszarze gminy Debno
stuzace tworzeniu warunkéw do rozwoju rodzinnych ogrodow dziatkowych, sposobu jej rozliczania oraz
kontroli wykonywania zleconego zadania w zakresie § 7 ust. 2 uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XXVII/231/2020 Rady Miejskiej Debna z dnia 29 pazdziernika 2020 r. w sprawie trybu
postepowania o udzielenie dotacji celowych z budzetu gminy Debno na zadania realizowane przez
stowarzyszenia ogrodowe prowadzace rodzinne ogrody dziatkowe na obszarze gminy Degbno stuzace tworzeniu
warunkow do rozwoju rodzinnych ogrodéw dziatkowych, sposobu jej rozliczania oraz kontroli wykonywania
zleconego zadania wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 4 listopada 2020 r.

Kolegium wstepnie zbadato wymieniong uchwate na posiedzeniu w dniu 18 listopada 2020 r., uznajac iz
nalezy ona do wiasciwosci rzeczowej Izby, gdyz normuje materi¢ okreslong w art. 11 ust. 1 pkt 4 cyt. ustawy
0 regionalnych izbach obrachunkowych. Wymieniona uchwala budzita zastrzezenia co do zgodnosci z ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.), ze wzgledu na przepis
§ 7 ust. 2 uchwaty, z ktorego wynika, ze dotacja moze zosta¢ udzielona na wydatki poniesione przed
podpisaniem umowy o udzielenie dotacji.

W zwiazku z powyzszym wszczgte zostalo postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznoSci
przedmiotowej uchwaly w czesci lub catosci, o czym jednostka zostata powiadomiona ze wskazaniem terminu
rozstrzygnigcia sprawy.

Kolegium ostatecznie zbadato uchwate na posiedzeniu w dniu 27 listopada 2020 r. W posiedzeniu Kolegium
nie uczestniczyt przedstawiciel jednostki, jednostka nie skorzystata rowniez z prawa ztozenia wyjasnien.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -2- Poz. 5791

Kolegium zwazyto, co nastgpuje.

Uchwata Nr XXVII/231/2020 Rady Miejskiej Debna z dnia 29 pazdziernika 2020 r. w sprawie trybu
postepowania o udzielenie dotacji celowych z budzetu gminy De¢bno na zadania realizowane przez
stowarzyszenia ogrodowe prowadzace rodzinne ogrody dziatkowe na obszarze gminy Degbno stuzace tworzeniu
warunkow do rozwoju rodzinnych ogrodow dziatkowych, sposobu jej rozliczania oraz kontroli wykonywania
zleconego w zakresie objetym sentencja niniejszej uchwatly w sposob istotny narusza przepisy art. 126 i 250
i 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co w mysl art. 91 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym implikuje stwierdzenie niewazno$ci tej uchwaty we wskazanej czgsci.

Wymieniona uchwata podjeta zostata na podstawie art. 221 ust.4 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz art. 17 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach
dziatkowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2176 ze zm.). Jej przedmiot okreSlony zostal w tytule uchwaty.
W zakwestionowanym § 7 ust. 2 tej uchwaly zawarte zostato postanowienie, iz w przypadku, gdy udzielenie
dotacji nastgpilo po zrealizowaniu zadania, sprawozdanie stanowi integralng cze$¢ umowy lub niezbedne
informacje shuzace rozliczeniu wykonania zadania zawierane sa w tresci umowy. W $wietle powyzszego
dotacja moze zosta¢ udzielona na wydatki poniesione przed podpisaniem umowy o udzielenie dotacji.
Unormowanie takie narusza przepis art. 126 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktorego dotacje sa to
podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych. Unormowanie § 7 ust. 2 wymienionej uchwaty narusza takze przepis art. 250
WW. ustawy, stanowigcy, iz zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w przypadku
gdy odrebne przepisy lub umowa migdzynarodowa nie okreslajg trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej
dotacji, zawiera umowe, ktora okre§la w szczegdlnosci wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego
zadania, na ktorego realizacje sa przekazywane $rodki dotacji, a takze termin wykorzystania dotacji.
Z przytoczonych przepisow wynika ogdlna regula, iz dotacja nie stanowi refundacji wydatkow poniesionych
przed zawarciem umowy, bedacej podstawa jej udzielenia. Srodki te przyznawane sg na realizacje okreslonego
zadania, a wiec w momencie zawarcia umowy zadanie to nie moze by¢ zrealizowane. Reguta ta znajduje
odzwierciedlenie takze w powotanym w podstawie prawnej uchwaty kompetencyjnym przepisie art. 221 ust. 4
ustawy o finansach publicznych. Przepis ten statuuje upowaznienie dla organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego do okreslenia trybu postgpowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone
w ustawie, 0 ktorej mowa w ust. 2 ww. artykutu, sposob jej rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania
zleconego zadania. Postuzenie si¢ w tym przepisie trybem niedokonanym w odniesieniu do zleconego zadania,
ktore ma by¢ ,,wykonywane”, przesadza o niedopuszczalnosci zawarcia umowy na realizacje zadania, ktore juz
zostato wykonane. Eliminuje to tym samym mozliwo$¢ przyznania dotacji na wydatki, ktore zostaly poniesione
przed przyznaniem dotacji, a wigc przed podpisaniem umowy.

Kolegium zauwaza takze, iz postanowienie § 9 uchwaty, dotyczace obowigzku podania przez Burmistrza do
publicznej wiadomos$ci informacji o udzieleniu dotacji, stanowi kwestie¢ normowana przepisami ostatnio
cyt. ustawy, a tym samym nie wymaga dodatkowej regulacji w drodze aktu prawa miejscowego.

W tym stanie rzeczy Kolegium RIO w Szczecinie orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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