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UCHWALA NR XXVIII.192.K.2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 27 listopada 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr XIX/163/2020 Rady Gminy Manowo z dnia
30 pazdziernika 2020 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $srodkéw transportowych

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713, ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zw. art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XIX/163/2020 Rady Gminy Manowo z dnia 30 pazdziernika
2020 r. w sprawie stawek podatku od srodkow transportowych w czesci § 1:

- ustep IT pkt 3 lit. d) od 29 ton do mniej niz 31 ton - 2.303,00;
-ustep IT pkt 3 lit. €) od 31 ton - 2.303,00;
-ustep IV pkt 2 lit. b) od 40 ton i powyzej - 2.399,00;
-ustep VI pkt 2 lit. ¢) od 33 ton do mniej niz 38 tony - 1.183,00;
-ustep VI pkt 2 lit. d) od 38 ton - 1.601,00.
§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XIX/163/2020 Rady Gminy Manowo z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych — przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie w dniu 6 listopada 2020 r. — zostata objeta postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1
pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktorym wiasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach podatkéw i optat lokalnych, do ktoérych maja zastosowanie przepisy ustawy
Ordynacja podatkowa.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata budzita watpliwo$ci co do zgodnosci z przepisem
art. 10 ust. 1 pkt 2, 4 i 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 2019,
poz. 1170, ze zm.) z uwagi na ustalenie stawek podatku w wysokosciach nizszych niz stawki minimalne dla
srodkow transportowych okreslonych w § 1 ustep II pkt 3 lit. d i lit. e, ustep IV pkt 2 lit. b, ustep VI pkt 2 lit. ¢
i lit. d.

W zwiazku z powyzszym wszczete zostalo postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci
przedmiotowej uchwaly we wskazanych cze$ciach, o czym jednostka zostala powiadomiona ze wskazaniem
terminu rozstrzygnigcia sprawy.
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Kolegium Regionalnej lIzby Obrachunkowej w Szczecinie zbadato uchwale na posiedzeniu w dniu
27 listopada 2020 r. W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyt przedstawiciel jednostki, jednostka nie
skorzystala tez z prawa zlozenia wyjasnien.

Kolegium Izby zwazyto, co nastgpuje.

Uchwata Nr XIX/163/2020 Rady Gminy Manowo z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie okre$lenia
wysokosci stawek podatku od srodkow transportowych, w zakresie dotyczacym ustalenia stawek podatku dla
pojazdow okreslonych w § 1 ustep II pkt 3 lit. d i lit. e, ustep IV pkt 2 lit. b, ustgp VI pkt 2 lit. ¢ i lit. d,
W sposdb istotny narusza prawo, co implikuje stwierdzenie jej niewaznosci w tych czgsciach.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, ze do wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwal w sprawach podatkéw i optat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.
Wiasciwo$¢ organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego odnosnie okre§lenia wysokosci stawek
podatku od $rodkow transportowych wynika z przepiséw art. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych.

Dla 3 kategorii $rodkow transportowych okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 2, 4 i 6 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, ustawodawca przewidziat stawki minimalne, ktore sg okreslone w zatacznikach nr 1,2 i 3
do cyt. ustawy, z uwzglgdnieniem liczby osi i dopuszczalnej masy catkowitej pojazdu — odrebnie dla pojazdow
Z zawieszeniem pneumatycznym lub réwnowaznym, a oddzielnie dla pojazdéow z innym systemem
zawieszenia. Stawki minimalne okreslone w zatacznikach 1-3 do ustawy podlegaja corocznemu przeliczeniu na
nastepny rok podatkowy w drodze obwieszczenia ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych wedle
zasad wskazanych w art. 12 b cyt. ustawy.

7 ww. przepisOw jednoznacznie wynika, ze rada gminy zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych okresla w drodze uchwaty wysoko$¢ stawek podatku od srodkow transportowych, z tym ze
roczna stawka podatku od jednego $rodka transportowego nie moze w mys$l art. 10 ust. 1 pkt 2, 4 i 6 w zakresie
wskazanych tam kategorii $rodkdéw transportowych by¢ nizsza od kwot okreslonych odpowiednio
w zalacznikach nr 1, 2 i 3 do tej ustawy.

Rada Gminy nie roznicujac stawek podatku od s$rodkow transportowych ustalonych na 2021 rok
w zaleznosci od rodzaju systemu zwieszenia tj. z zawieszeniem pneumatycznym lub zawieszeniem uznanym za
rownowazne oraz z innymi systemami zawieszenia osi jezdnych (jak to jest w obwieszczeniu Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 8 pazdziernika 2020 r.), powinna dostosowa¢ je do wartosci
wyzszych okreslonych w tym rozporzadzeniu, w tym przypadku do minimalnych stawek podatku dla pojazdow
z innymi systemami zawieszenia osi jezdnych.

Analiza prawidlowosci okreslenia wysokosci stawek podatku przez Rad¢ Gminy Manowo co do ich
zgodnosci z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 2, 4 i 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w zwigzku
z obwieszczeniem Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 8 pazdziernika 2020 r. w sprawie
stawek minimalnych podatku od $rodkow transportowych w 2021 r. (M.P. z 2020 r. poz. 1002) wykazata, ze
w zakresie podatku od nizej wymienionych kategorii pojazdow stawki ustalone zostaly w wysokosciach
nizszych niz stawki minimalne okre§lone w cyt. obwieszczeniu.

W zakresie samochodu cigzarowego, o ktorym mowa w art. 8 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
posiadajacego cztery osie i wigcej o dopuszczalnej masie catkowitej od 29 ton do mniej niz 31 ton (§ 1 ustep 11
pkt 3 lit d uchwaty) i od 31 ton (§ 1 ustep II pkt 3 lit. ¢ uchwaly) rada gminy uchwalita stawke w wysokosci
2 303,00 zt tj. ponizej stawki minimalnej okre§lonej w obwieszczeniu Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 8 pazdziernika 2020 r. wynoszacej dla innych systeméw zawieszenia 2 398,61 zt, co jest
niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W zakresie ciggnika siodtlowego lub balastowego, o ktorym mowa w art. 8 pkt 4 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, przystosowane do uzywania tacznie z przyczepa lub naczepa o dopuszczalnej masie
calkowitej zespotu pojazdow posiadajacych trzy osie i wigeej od 40 ton i powyzej (§ 1 ustep IV pkt 2 lit b) —
rada gminy uchwalita stawke w wysokosci 2 399,00 zt tj. ponizej stawki minimalnej okreslonej
W obwieszczeniu Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 8 pazdziernika 2020 r. wynoszacej
dla innych systemow zawieszenia 2 492,33 zl, co jest niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

W zakresie przyczepy lub naczepy, o ktérych mowa w art. 8 pkt 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
dla pojazdéw dwuosiowych o dopuszczalnej masie catkowitej od 33 ton do mniej niz 38 ton (§ 1 ustep VI pkt 2
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lit. ¢) — rada gminy uchwalita stawke w wysoko$ci 1 183,00 zt tj. ponizej stawki minimalnej okre$lonej
w obwieszczeniu Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 8 pazdziernika 2020 r. wynoszgcej
dla innych systemow zawieszenia 1 262,56 zt co jest niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

W zakresie przyczepy lub naczepy, o ktorych mowa w art. 8 pkt 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
dla pojazdéw dwuosiowych o dopuszczalnej masie catkowitej od 38 ton (§ 1 ustep VI pkt 2 lit. d) — rada gminy
uchwalita stawke w wysokos$ci 1 601,00 zt tj. ponizej stawki minimalnej okre$lonej w obwieszczeniu Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 8 pazdziernika 2020 r. wynoszacej dla innych systemow
zawieszenia 1 662,33 zt., co jest niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W ocenie Kolegium okreslenie przez Rade Gminy wysokosci stawek podatku od ww. s$rodkéw
transportowych ponizej ustawowych stawek minimalnych stanowi istotne naruszenie przepiséw art. 10 ust. 1
pkt 2, 4 i 6 ustawy 0 podatkach i optatach lokalnych. Organ stanowigcy nie jest uprawniony do okreslania
stawek podatku od $rodkow transportowych w wysokosciach nizszych od kwot okreslonych przez
ustawodawce.

Kolegium Izby zwraca rowniez uwagg, ze zgodnie z § 57 ust. 2 w zw. § 143 zalacznika do Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U z 2016 r.
poz. 283, ze zm.) ustepy w uchwale oznacza si¢ cyframi arabskimi a nie rzymskimi.

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie stwierdzito niewazno$é
uchwaty Nr XIX/163/2020 Rady Gminy Manowo z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie okre$lenia stawek
podatku od $rodkoéw transportowych, w czesciach wskazanych w sentencji niniejszej uchwaty.

Na niniejszg uchwale przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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