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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.770.2019.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 30 grudnia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506, poz. 1309, poz. 1571, poz. 1696, poz. 1815)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XI11/116/19 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia 4 grudnia 2019 r. w sprawie szczegofowego Spo-
sobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkalych 1 zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uzasadnienie

W dniu 4 grudnia 2019 r. Rada Miejska w Bobolicach podjeta uchwate Nr X111/116/2019 w sprawie szczego-
towego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli nie-
ruchomosci zamieszkatych i zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieru-
chomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodz-
kiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 18 grudnia 2019 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 6r ust. 3 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach?, zgodnie z ktérym rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejsco-
wego, szczegolowy sposob i zakres swiadczenia ustug W zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlasci-
cieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomo-
sci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, W szczegdlnosci czestotliwosé odbierania odpadow
komunalnych od wilasciciela nieruchomosci i sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych. W mysl z kolei art. 6r ust. 3b tej ustawy dopuszcza sie zréznicowanie czestotliwosci
odbierania odpadow, W szczegolnosci W zaleznosci 0d ilosci wytwarzanych odpadow i ich rodzajéw, z tym zZe
w okresie od kwietnia do paZdziernika czestotliwosé odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych oraz bioodpadow stanowigcych odpady komunalne nie moze byé rzadsza niz raz na tydzien
zZ budynkow wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z budynkoéw mieszkalnych jednorodzinnych.

Aktualne brzmienie drugiego z cyt. przepisoéw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zostato
nadane ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw?, ktéra weszta w zycie W dniu 6 wrzesnia 2019 r. (poza wyjatkami okre$lonymi
w art. 27 pkt 1-4 cyt. ustawy, ktore przewiduja inne terminy wejscia W zycie). Przywotana ustawa w ramach
przepisow przejsciowych, stanowi w art. 9 ust. 1, iz rada gminy jest obowigzana dostosowaé uchwaly wydane
przed dniem wejscia W Zycie niniejszej ustawy na podstawie przepiséw ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym do przepisow ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszq ustawg, W terminie
12 miesiecy od dnia wejscia W Zycie niniejszej ustawy.

1 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 z p6zn. zm.).
2 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1579).
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Organ stanowiacy gminy, podejmujac zatem uchwate na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach, po dniu 6 wrzes$nia 2019 r., powinien dostosowac jej tres¢ do przepiséw ustawy
zmienianej, w brzmieniu nadanym ustawa zmieniajacg. Oznacza to, ze ustalajac czestotliwosé odbioru odpa-
dow komunalnych z terenéw nieruchomosci moze ja réznicowacd, jednak swoboda w tym wzgledzie jest ogra-
niczona zastrzezeniem, ze W okresie od Kwietnia do pazdziernika czestotliwos¢ odbierania niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢ rzad-
Sza niz raz na tydzien z budynkéw wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z budynkéw miesz-
kalnych jednorodzinnych.

Tymczasem, Rada Miejska w Bobolicach w § 5 ust. 1 uchwaty Nr XI111/116/2019 postanowita, ze ,,Komu-
nalne odpady zmieszane, w zamian za uiszczong optate, odbierane si¢ z zabudowy zagrodowej, jednorodzinnej
i wielorodzinnej nieruchomos$ci zamieszkatych oraz na dwa tygodnie zgodnie z harmonogramem”, z Kolei,
w ust. 2, ze ,,Odpady zebrane selektywnie, w zamian za uiszczong optatg, od wihascicieli nieruchomosci zabu-
dowy zagrodowej, jednorodzinnej i wielorodzinnej nieruchomosci zamieszkatych, odbierane sg raz na dwa
tygodnie zgodnie z harmonogramem.

Przywotane przepisy uchwaty nie uwzgledniaja wige wytycznych ustawodawcy zawartych w art. 6r ust. 3b
ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktore — co istotne — majg charakter bezwzglednie obo-
wigzujacy i rada miejska jest zobligowana zastosowaé je W swym prawotworczym dziataniu. Tym samym,
Rada Miejska w Bobolicach w uchwale podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, ustalajac czgstotliwos¢ odbioru odpadéw winna uwzglednié, ze z nieruchomosci zabu-
dowanych budynkami wielolokalowymi odbiér odpadéw zmieszanych oraz bioodpaddéw nie moze by¢ rzadszy
niz raz na tydzien.

Wyeliminowanie wskazanych regulacji powoduje, ze badana uchwata nie bedzie realizowaé¢ W sposéb pra-
widlowy upowaznienia wynikajacego z art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
bowiem nie bedzie obejmowaé wszystkich zagadnien, ktore muszg w niej by¢ uregulowane. Jak argumentuje
Naczelny Sad Administracyjny pominigcie przez rade gminy, ktoregos z wymienionych elementow statutu skut-
kuje brakiem petnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wplyw na oceng zgodnosci z prawem
podjetego aktu. Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzegacé zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez
ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaty, skutkuje istotnym naruszeniem prawa. Podkresli¢ nalezy, ze pominigcie prawodawcze jest specyficz-
nym rodzajem naruszenia zakresu upowaznienia ustawowego. Akty prawa miejscowego, wydawane na podsta-
wie upowaznienia ustawowego powinny W cafosci wykonywaé t0 upowaznienie. Stanowi to warunek ich legal-
nosci. W przypadku, gdy akt prawa miejscowego nie realizuje W petni tresci upowaznienia ustawowego powi-
nien zosta¢ wyeliminowany ze skutkiem ex tunc z lokalnego porzgdku prawnego.®

Majac na wzgledzie przedstawiong W niniejszym rozstrzygnieciu argumentacjg, W zwiagzku z istotnymi wa-
dami, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XI111/116/2019 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia 4 grudnia
2019 r. w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komu-
nalnych od wlascicieli nieruchomosci zamieszkafych i zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong
przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jest konieczne i w pei
uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWQOJEWODA

% Tak w wyroku z dnia 20 lutego 2019 r. sygn. akt 11 OSK 959/17.
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