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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.758.2019
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 23 grudnia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506, zm.: poz. 1309, poz. 1696, poz. 1815)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XI1/89/2019 Rady Miejskiej w Biatym Borze z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie okreslenia
szczegolowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci | zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiascicieli
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uzasadnienie

W dniu 27 listopada 2019 r. Rada Miejska w Biatym Borze podjeta uchwate Nr X11/89/2019 Rady Miejskiej
w Biatym Borze z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie okreslenia szczegélowego sposobu i zakresu
Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlascicieli nieruchomosci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten wplynat w dniu 5 grudnia 2019 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 6r ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach®. zgodnie z ktorym rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, szczegolowy sposob i zakres swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwosé odbierania
odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych. W mysl z kolei art. 6r ust. 3b tej ustawy dopuszcza si¢ zr6znicowanie
czestotliwosci odbierania odpadow, w szczego6lnosci w zaleznosci od ilosci wytwarzanych odpadow i ich
rodzajow, z tym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwo$¢ odbierania niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne nie moze byc
rzadsza niz raz na tydzien z budynkow wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych.

Aktualne brzmienie drugiego z cyt. przepiso6w ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zostato
nadane ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw , ktora weszta w zycie w dniu 6 wrzesnia 2019 r. (poza wyjatkami okre§lonymi
w art. 27 pkt 1 - 4 cyt. ustawy, ktore przewidujg inne terminy wejScia w zycie). Przywotana ustawa w ramach
przepiséw przejsciowych, stanowi w art. 9 ust. 1, iz rada gminy jest obowigzana dostosowa¢ uchwaty wydane
przed dniem wejScia w Zzycie niniejszej ustawy na podstawie przepisdOw ustawy zmienianej w art. 1

D Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 z pézn.
zm.).
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W brzmieniu dotychczasowym do przepisow ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa, w terminie 12 miesi¢cy od dnia wejscia W zycie niniejszej ustawy.

Organ stanowigcy gminy, podejmujgc zatem uchwale na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, po dniu 6 wrzesnia 2019 r., powinien dostosowac jej tres¢ do przepisow
ustawy zmienianej, w brzmieniu nadanym ustawg zmieniajacg. Oznacza to, ze ustalajac czestotliwos¢ odbioru
odpadow komunalnych z terenéw nieruchomos$ci moze ja réoznicowaé, jednak swoboda w tym wzgledzie jest
ograniczona zastrzezeniem, ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czgstotliwos¢ odbierania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne
nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkow wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie
Z budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych.

Tymczasem, Rada Miejska w Biatym Borze w § 3 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ uchwaty Nr XI1/89/2019 postanowita, ze
odbieranie zmieszanych odpadow komunalnych oraz bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
Z nieruchomosci zamieszkatych oraz z mnieruchomosci, na ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe lub inne
nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno - wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez czes¢ roku
prowadzone bedzie z nastepujqcq czestotliwosciq (...)

C) jeden raz na dwa tygodnie na terenie wiejskim gminy Bialy Bor.

Przyjete przez Radg rozwigzanie, tj. brak zréznicowania czgstotliwosci odbierania odpadéw komunalnych na
terenach wiejskich z budynkéw wielolokalowych i z budynkéw jednorodzinnych, nie uwzglednia wytycznych
ustawodawcy zawartych w art. 6r ust. 3b ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktore - co
istotne - maja charakter bezwzglednie obowigzujacy i rada gminy jest zobligowana zastosowaé je w Swym
prawotworczym dziataniu.

Ponadto, w niniejszej sprawie wskazania wymaga, ze jednym z elementow uchwaly podjetej w oparciu
0 art. 6r ust. 3 cyt. ustawy jest okreslenie sposobu $wiadczenia uslug przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych. Ustalenie powyzszej kwestii nie moze jednak nastgpi¢ w oderwaniu od innych
przepisdw ustawowych, w szczego6lnosci postanowien ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
| tak, w mysl art. 3 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy gminy zapewniajq czystos¢ i porzqdek na swoim terenie i tworzg
warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegolnosci tworzq punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore zapewniajq
przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych w pkt 5 (tj. papier, metale, tworzywa
sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady), odpadow niebezpiecznych,
przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadow medycznych powstatych
w_gospodarstwie domowym W wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, W szczegolnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow,
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon,
odpadow budowlanych i rozbiorkowych oraz odpadow tekstyliow i odziezy.

Analiza tre$ci uchwaly Nr XI1/89/2019 prowadzi do wniosku, ze Rada Miejska w Bialym Borze podjeta ten
akt bez uwzglednienia wszystkich zmian ustawowych, ktore weszlty w zycie w dniu 6 wrzes$nia 2019 r., czym
W sposob istotny naruszyta prawo. Zawarte w tej uchwale regulacje nie wyczerpuja bowiem dyspozycji
przepisu art. 6r ust. 3 w zwigzku z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
gdyz akt ten nie zawiera minimum postanowien, ktore zgodnie z zapisem ustawowym powinno si¢ uwzglednié¢
przy ustalaniu szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W kwestionowanym akcie
organ stanowigcy Gminy Biaty Bor wskazal rodzaje odpadéw komunalnych, ktére beda odbierane
z nieruchomosci, na ktoérych zamieszkuja mieszkancy oraz nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstajag odpady komunalne, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno - wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez cze$¢ roku, pomijajac
jednak frakcje odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadoéw medycznych powstalych w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek - ograniczajgc si¢ jedynie do wskazania
odpadow z iniekcji wytworzonych podczas iniekcji domowych (§ 1 ust. 2 pkt 7 uchwaty).
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Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaty, skutkuje istotnym naruszeniem prawa. Podkres$li¢ nalezy, ze pominigcie prawodawcze jest
specyficznym rodzajem naruszenia zakresu upowaznienia ustawowego. Akty prawa miejscowego, wydawane
na podstawie upowaznienia ustawowego powinny w catosci wykonywacé to upowaznienie. Stanowi to warunek
ich legalnosci. W przypadku, gdy akt prawa miejscowego nie realizuje w petni treSci upowaznienia
ustawowego powinien zosta¢ wyeliminowany ze skutkiem ex tunc z lokalnego porzadku prawnego?.

Dodatkowo, w §1 ust. 2 pkt 1 uchwaty, organ stanowigcy Gminy Biaty Bor ograniczyt ilo$¢ odbieranych
odpadow ulegajacych biodegradacji, w tym odpadéw zielonych do 200 kg na rok. Powyzsze stanowi istotne
naruszenie przepisu art. 6r ust. 3a ustawy, w ktorym ustawodawca wskazat na rodzaj odpadoéw, co do ktorych
dopuszczona zostata mozliwo$¢ ograniczenia iloéci ich odbioru. Zgodnie z tym przepisem w uchwale, 0 ktorej
mowa W ust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych oraz odpadow
budowlanych i rozbiérkowych, stanowigcych odpady komunalne, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang opltate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, a zatem odpady ulegajace biodegradacji winny by¢ odbierane
w ilosci faktycznie wytworzonej bez zadnych ograniczen.

Majac na wzgledzie przedstawiong w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacje, stwierdzenie niewaznosSci
uchwaty Nr XI1/89/2019 Rady Miejskiej w Biatym Borze z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie okreslenia
szczegolowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczonq przez wiascicieli
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
W Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA

2 Wyrok NSA z dnia 20 lutego 2019 r. sygn. akt Il OSK 959/17.
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