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UCHWALA NR XIII.121.K.2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 9 maja 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Nr XXXI11/306/2018 Rady Gminy Kolobrzeg z dnia
16 lutego 2018 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkoél, przedszkoli
i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2017r.
poz. 1875, ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z2016r. poz.561) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XXXII1/306/2018 Rady Gminy Kotobrzeg z dnia 16 lutego
2018 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot, przedszkoli i niepublicznych
innych form wychowania przedszkolnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania
1 wykorzystania, w czgsci dotyczace;j:

- § 4 ust. 3;
- § 5 ust. 6;
-§ 6 ust. 2;

_§75

z powodu naruszenia art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych
(Dz. U. 22017 r. poz. 2203), art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
z 1997 r. Nr78poz.483, ze zm.) oraz § 32ust. 11§ 118 wzw. z§ 143 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1. poz. 283).

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXIII/306/2018 Rady Gminy Kotobrzeg z dnia 16 lutego 2018 r. w sprawie trybu udzielania
irozliczania dotacji dla niepublicznych szkoét, przedszkoli iniepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 11 kwietnia 2018 r.

Przedmiotowa uchwata budzila watpliwosci co do zgodnosci zprawem, w szczegélnosci z ustawg
o finansowaniu zadan o$wiatowych. Zastrzezenia dotyczyly zgodno$ci zakresu przedmiotowego uchwaly
z zakresem kompetencji przyznanych organowi stanowigcemu z mocy art. 38 ust. 1 cyt. ustawy, a takze
zgodno$ci zustawg o oglaszaniu aktdow normatywnych iniektéorych innych aktéw prawnych oraz
z podstawowymi zasadami techniki prawodawczej, okreslonymi w wydanym w tej sprawie rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
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W zwigzku zpowyzszym Kolegium wszczelo postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci
wymienionej uchwaty, o czym Przewodniczacy Rady powiadomiony zostatl pismem z dnia 26 kwietnia br.
(znak pisma: K.0010.270.JW.2018). W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 9 maja
2018 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktoérego sprawa jest rozpatrywana, a do
czasu zakonczenia wszczgtego postgpowania przyshuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Niezaleznie od powyzszego Kolegium stwierdzito, ze opublikowana w dniu 5 marca 2018 r. uchwata
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (poz. 1066) zawiera bledng numeracje
jednostek redakcyjnych (paragrafow), ktora nie odpowiada przyjetej przez Rade Gminy Kolobrzeg w uchwale
Nr XXXI1I/306/2018 z dnia 16 lutego 2018 r. i przekazanej do badania Izbie. Poza tym w ostatnim paragrafie
wersji opublikowanej zostala dopisana cze¢$¢ postanowienia o wejsciu uchwaty w zycie z dniem 1 stycznia
2018 r. (§ 9 badanej uchwatly, a w publikowanej § 10). Kolegium informuje, ze badaniu zostala poddana
uchwata o tresci w jakiej przekazano ja do Izby.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwale na posiedzeniu w dniu 9 maja 2018 r.
Jednostka nie skorzystata z prawa uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium oraz z przystugujacego jej prawa
wniesienia wyjasnien.

Kolegium zwazyto, co nastgpuje:

Uchwata Nr XXXI11/306/2018 Rady Gminy Kotobrzeg z dnia 16 lutego 2018 r. w sprawie trybu udzielania
irozliczania dotacji dla niepublicznych szkot, przedszkoli iniepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania nalezy do
wlasciwosci rzeczowej regionalnych izb obrachunkowych z mocy art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych.

Wymieniona uchwata — w czesci objetej sentencja niniejszej uchwaty — w sposob istotny narusza prawo, co
implikuje stwierdzenie niewaznos$ci tej uchwaty w przedmiotowych czesciach.

Badana uchwata podjc¢ta zostala na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych,
upowazniajacego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do ustalenia w drodze uchwaty trybu
udzielania irozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 i art. 32 oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

Wykraczajac poza upowaznienie ustawowe, Rada Gminy Kotobrzeg okreslita terminy przekazywania
miesiecznej czesci dotacji, co stanowi materie regulowana ustawa, przy czym postanowienie §
4 ust. 3 pozostaje w sprzeczno$ci z przepisem art. 34 ust.1 cyt. ustawy zastrzegajagcym, w przeciwienstwie do
przepisow dotychczasowych i zakwestionowanego postanowienia uchwaty, krotszy termin przekazania dotacji
nie tylko w grudniu, ale i styczniu danego roku budzetowego. Zgodnie z ostatnio powotanym przepisem ustawy
cze$¢ dotacji na miesige styczen powinna by¢ corocznie przekazana do dnia 20 stycznia. Wyjatkiem jest
sytuacja przej$ciowa przewidziana w art. 96 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, wedtug ktorego
cze$¢ dotacji przypadajaca za styczen 2018 r. ma zosta¢ przekazana do dnia 31 stycznia 2018 r. Taki sposob
regulacji uzna¢ nalezy za istotne naruszenie §118 wzw. z §143  zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283)
nakazu takiego redagowania przepisow aktow prawa miejscowego, aby doktadnie i w sposob zrozumialy dla
adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy, atakze za naruszenie art. 2 ustawy
zasadniczej, lezacego u podstaw wskazanej zasady stanowienia prawa. Zgodnie z ww. przepisem w akcie
prawa miejscowego nie powtarza si¢ przepisOw ustawy upowazniajacej oraz przepisOw innych aktow
normatywnych. Powtorzenie za ustawg okreslonej regulacji stanowi istotne naruszenie prawa. Tym bardziej za
istotne naruszenie prawa nalezy traktowa¢ nieprecyzyjne lub czeSciowe powtdrzenie regulacji ustawowe;.

W $wietle utrwalonej linii orzeczniczej, powtdrzenie przepisu ustawy czy to w sposob dostowny, czy to
modyfikujacy jego brzmienie, stanowi istotne naruszenie i implikuje stwierdzenie niewaznosci aktu w danej
czesci (por. zwlaszcza: wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 listopada 2011 r., sygn. akt IV SA/Po 977/11; wyrok
NSA w Warszawie z dnia 21 czerwca 2017 r., sygn. akt I OSK 991/17).

Za wykraczajace poza ustawowa delegacje Kolegium ocenia takze postanowienie § 5 ust. 6 uchwaty,
normujace termin ztozenia przez organ prowadzacy korekty rozliczenia dotacji, majacej na celu sprostowanie
oczywistej omylki lub btedu rachunkowego tkwiacego w rozliczeniu. Podzielajagc w tej mierze stanowisko
judykatury, w tym prezentowane w wyroku NSA w Warszawie z dnia 7 grudnia 2016 r., sygn. akt II GSK
727/15, wmy$l ktorego termin rozliczania winien oznacza¢ zasady iterminy zglaszania
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ewentualnej korekty danych stanowigcych podstawe naliczania dotacji, materi¢ delegowang ograniczy¢ nalezy
do okreslenia terminu ostatecznego rozliczenia dotacji lacznie ze zmiana danych stanowigcych podstawe
naliczania dotacji, wynikta ze zmiany (skorygowania) ustalen dokonanych przez podmiot dotowany,
nie polegajaca jednak na wskazaniu organowi dotujgcemu oczywistego btedu. Mozliwo$¢ sprostowania
oczywistych omytek powinna pozostawac nieograniczona w czasie.

Kolegium Izby stwierdzito réwniez, ze poza kompetencjg organu stanowigcego pozostaje regulowanie
zakresu kontroli, co wprost wynika z cyt. wyzej art. 38 ust.1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych,
w ktorym mowa jest o ustalaniu trybu przeprowadzania kontroli, a nie jej zakresu. Poza tym jest to materia
regulowana przepisami ww. ustawy. Nalezy przy tym wskaza¢ na roznice w pojeciach ,,zakres” a ,tryb”.
Trybunat Konstytucyjny w wyroku zdnia 11 grudnia 2000 r. (sygn. U 2/00) stwierdzit, ze termin ,,tryb”
w jezyku polskim rozumiany jest m.in. jako ,ustalony porzadek, zwyczaj zalatwiania okreslonych spraw;
metoda postepowania; sposob; system”. Natomiast termin ,,tryb” w jezyku prawniczym oznacza najczesciej
procedur¢ rozpatrywania okreslonych spraw. W literaturze wskazuje si¢, ze =zakres kontroli to
,»Wyszczegblnienie danych ielementow gospodarki finansowej beneficjentow dotacji, ktéore organom
samorzadowym bedzie wolno bada¢” (por. M. Plich, Ustawa o systemie o§wiaty. Komentarz, ABC, 2012).
W zwiazku z powyzszym Kolegium stwierdzito niewazno$¢ § 6 ust. 2 uchwaty, w ktorym rada uregulowata
zakres prawidtowosci wykorzystania dotacji.

Stwierdzenie niewaznosci § 7 uchwaty, stanowiacego o uchyleniu poprzednio obowigzujacej uchwaly, stato
si¢ konieczne z uwagi na naruszenie tym postanowieniem art. 94 ustawy zasadniczej 1§ 32 ust. 1 wzw. z §
143 cyt. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, stanowigcego, iz
jezeli uchyla si¢ ustawe, na podstawie ktorej wydano akt wykonawczy, albo uchyla si¢ przepis ustawy
upowazniajacy do wydania aktu wykonawczego, przyjmuje si¢, ze taki akt wykonawczy traci moc
obowigzujaca odpowiednio z dniem wejscia w zycie ustawy uchylajacej albo z dniem wejsScia w zycie przepisu
uchylajacego upowaznienie do wydania tego aktu. W dacie wejscia w zycie badanej uchwaty, poprzednia
uchwala juz zatem nie obowigzywala, albowiem wydana byla na podstawie przepisow kompetencyjnych
ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, uchylonych zdniem 1 stycznia 2018 r. przepisem
art. 80 pkt 16 cyt. ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Zamieszczanie postanowienia o jej uchyleniu
narusza takze wyrazng norme § 126 ust.1 cyt. ostatnio rozporzadzenia.

W S$wietle powyzszych wywodow zpowodu istotnego naruszenia prawa Kolegium Izby stwierdzilo
niewazno$¢ badanej uchwaly we wskazanym zakresie.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Szczecinie

Boguslaw Staszewski
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