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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.94.2018.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 7 maja 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2017 .,
poz. 1875, poz. 2232, z 2018 r., poz.130)

stwierdzam niewazno$¢

§ 8 zatgcznika do uchwaty Nr XL'V/481/2018 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 29 marca 2018 r.
W sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy Borne
Sulinowo, w zakresie wyrazu ,,petnoletnie”.

Uzasadnienie

W dniu 29 marca 2018 r. Rada Miejska w Bonem Sulinowie podjeta uchwate Nr XLV/481/2018 w sprawie
okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy Borne Sulinowo.
Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaly stanowig przepisy art. 5a ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, wskazujace odpowiednio, ze w wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych
dla gminy mogq byé przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkaricami gminy. Zasady i tryb
przeprowadzania konsultacji z mieszkarncami gminy okresla uchwata rady gminy.

W kwestionowanym przepisie § 8 zalacznika do uchwaly Nr XLV/481/2018 Rada zawarla zapis, iz
W konsultacjach mogq bra¢ udzial osoby petnoletnie stale zamieszkujgce na terenie Gminy Borne Sulinowo.

Analiza przywotanej regulacji prowadzi do wniosku, ze Rada Miejska w Bornem Sulinowie ograniczyta
W niej W sposob nieuprawniony — Sprzeczny z ustawg - krag osob uprawnionych do udziatu w konsultacjach
spotecznych do osob, ktore osiagnety pelnoletno$¢. Zarowno bowiem w art. 5a ust. 2 ustawy o0 samorzadzie
gminnym, jak tez wust.1ltego przepisu prawodawca postanowit, ze uprawnionymi do konsultacji sa
mieszkancy gminy. Norma ta nie zawiera zadnych ograniczen, ani - CO istotne - tez nie odsyta w tym zakresie
do innych aktow prawa. Wspdlnote tworza osoby stale zamieszkujace w danej gminie. Z brzmienia cyt.
unormowania wynika wprost, ze uprawnionymi do udziatu w konsultacjach sa mieszkancy gminy, przy czym,
ustawa o0 samorzadzie gminnym nie definiuje pojecia ,,mieszkanca”. W doktrynie przyjmuje si¢ zatem, ze
w tym przypadku uzasadnione jest siegniecie do przepisow Kodeksu cywilnego®?, w ktéorym w art. 25
wskazano, ze miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem
stalego pobytu. O miejscu zamieszkania danej osoby decydujg zatem dwa czynniki, tj.: faktyczne przebywanie
(corpus) oraz zamiar stalego pobytu (animus manendi)?. W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze mieszkancem
danej jednostki samorzadu terytorialnego jest kazda osoba, ktora faktycznie przebywa na jej terenie, a nadto,
wyraza ona wolg stalego przebywania.

Na kwalifikacje danej osoby jako mieszkanca konkretnej gminy, poza ww. wymogami, nie wptywa w zaden
sposob jej wiek, zwigzana z nim zdolno$¢ do czynnosci prawnych, pozbawienie praw publicznych, czy tez brak
zameldowania.

) Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny(Dz. U. z 2017 r., poz. 459 z p6zn. zm.).
2 Tak Monika Augustyniak oraz Roman Machraj w komentarzu do art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym, LEX.
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Poczynienie powyzszych uwag jest niezbedne dla oceny zgodno$ci z prawem przepisu ww. uchwaty,
w ktorym organ stanowigcy Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie ograniczyt krag oséb uprawnionych do
wzigcia udziatlu w konsultacjach poprzez ustanowienie dodatkowej przestanki, a mianowicie: odpowiedniego
wieku. Tymczasem, w §wietle tego, co zostato podkre§lone wyzej, mieszkancem gminy jest osoba, ktora w niej
przebywa z zamiarem stalego pobytu, cho¢by byta niepetnoletnia inie posiadata zdolnosci do czynnos$ci
prawnych.

Biorac zatem pod uwage przedstawiong w niniejszym rozstrzygni¢ciu argumentacje, uzna¢ nalezy, ze
stwierdzenie niewazno$ci § 8 zatacznika do uchwaty Nr XLV/481/2018 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie
zdnia 29 marca 2018r. w sprawie okreslenia zasad itrybu przeprowadzania konsultacji spotecznych
Z mieszkancami Gminy Borne Sulinowo, w zakresie wyrazu ,,pelnoletnie”, jest konieczne i W petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
W Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia. Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA
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