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UCHWALA NR XII.119.K.2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 25 kwietnia 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Nr XLVI1/270/18 Rady Gminy Swieszyno z dnia
29 marca 2018 r. w sprawie udzielania dotacji celowych spétkom wodnym

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U.
z 2017 r. poz. 1875, z pé6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza sie niewazno$é¢ uchwaty Nr XLVII/270/18 Rady Gminy Swieszyno z dnia 29 marca 2018 r.
w sprawie udzielania dotacji celowych spotkom wodnym — w cze$ci dotyczace;j:
-§ 5ust. 5,
-§ 8ust. 7,
- § 10,

z powodu naruszenia art. 443 ust. 4 ustawy zdnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z2017r.
poz. 1566), art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz.U. z1997r.
Nr 78 poz. 483, ze zm.), § 25 oraz § 32 ust. 1 wzw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1. poz. 283).

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XLVII/270/18 Rady Gminy Swieszyno z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie udzielania dotacji
celowych spétkom wodnym wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 5 kwietnia
2018 1.

Kolegium Izby wstepnie zbadalo przedmiotowa uchwate na posiedzeniu w dniu 10 kwietnia 2018 r. uznajac,
iz nalezy ona do wlasciwos$ci rzeczowej regionalnych izb obrachunkowych z mocy art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych. Przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci
z prawem, w szczegOlnosci z art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z2017r.
poz. 1566) i przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283). Watpliwosci dotyczyly w szczegolnosci:

-§ Sust. Suchwatly w zakresie dotyczacym uprawnienia Wojta do uzaleznienia rozpatrzenia wniosku
o przyznanie dotacji od ztozenia dodatkowych dokumentéw lub informacji bez okreslenia o jakie dokumenty
czy informacje chodzi;

- § 8 ust. 7 uchwaly w zakresie dotyczacym uprawnienia Wojta do mozliwosci zobowigzania spotki wodnej -
w umowie o udzielenie dotacji - do sktadania sprawozdan czgsciowych ze sposobu wykorzystania dotacji,
czyli pozostawienia Wojtowi swobody co do oceny w jakich przypadkach moze zobowiaza¢ spotke do
sktadania takich sprawozdan czg¢sciowych;



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -2- Poz. 2355

- §10 - postanowienia o utracie mocy uchwaty podjetej na podstawie uchylonych przepisow ustawy Prawo
wodne, jako niezgodnego z podstawowymi zasadami techniki prawodawcze;j.

Ponadto Kolegium zwrdécito uwage, iz zgodnie z art. 443 ust. 6 cyt. ustawy w przypadku, gdy dotacja celowa
stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis, jej udzielenie nastgpuje zuwzglednieniem warunkoéw
dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej. Tre$¢ przedmiotowej uchwatly
nie daje podstaw do wykluczenia, ze udzielane w oparciu o jej postanowienia dotacje bedg stanowity pomoc de
minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie i rybotowstwie.

W zwigzku z powyzszym wszczgte zostato postepowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci wymienionej
uchwatly, o czym Przewodniczacy Rady powiadomiony zostat pismem z dnia 17 kwietnia 2018 r. (znak pisma:
K.0010.250.MD.2018).

Kolegium Izby ostatecznie zbadatlo wymieniona uchwale na posiedzeniu w dniu 25 kwietnia 2018 r.
Jednostka nie skorzystata z prawa uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium i zlozenia wyjasnien.

Kolegium zwazylo, co nastepuje:

Uchwata Nr XLVII/270/18 Rady Gminy Swieszyno z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie udzielania dotacji
celowych spotkom wodnym — w czesci objetej sentencjg niniejszej uchwaly w sposob istotny narusza prawo, co
implikuje stwierdzenie niewaznosci tej uchwaty w przedmiotowej czesci.

Wymieniona uchwata pozostaje w sprzecznos$ci z art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne
(Dz.U. z2017r. poz.1566), upowazniajacym organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego,
w drodze uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego - do okreslenia zasad udzielania dotacji celowej, trybu
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania. Wykroczenie poza delegacj¢ ustawowa,
wynikajacg z powotanego przepisu, stanowi bowiem — dokonane mocg § 5 ust. 5 uchwaty — uregulowanie przez
organ stanowigcy uprawnienia Wojta do uzaleznienia rozpatrzenia wniosku o przyznanie dotacji od ztozenia
dodatkowych dokumentow lub informacji bez okreslenia o jakie dokumenty czy informacje chodzi.

W ocenie Kolegium Izby, skoro organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego jest uprawniony jako
jedyny do okreslenia zasad, trybu postepowania o udzielenie dotacji i sposobu jej rozliczania to réwniez tylko
ten organ ma uprawnienie ijednocze$nie obowiazek okre§lenia w sposdb wyczerpujacy ijednoznaczny
wszystkich elementéw trybu ubiegania si¢ o dotacje, w tym zawartosci wniosku i dokumentow do niego
zalgczanych oraz kryteriow oceny wniosku. Z zapisow uchwaly powinno jednoznacznie wynikaé, jakie
przestanki brane sa pod uwage przy rozpatrywaniu wniosku o udzielenie dotacji.

Zdaniem Kolegium Izby wprowadzenie przez Rad¢ Gminy uprawnienia Wdjta do uzaleznienia rozpatrzenia
wniosku o przyznanie dotacji od ztozenia dodatkowych dokumentow lub informacji bez sprecyzowania o jakie
dokumenty lub informacje chodzi, jest wadliwe i nie znajduje oparcia w podstawie prawnej podjetej uchwaty.
Zaden ze wskazanych w niej przepisow, a w szczegolnosci przywolany wyzej art. 443 ust. 4 ustawy Prawo
wodne, nie daje mozliwosci nadania przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego Wojtowi
takiego uprawnienia. Rozwigzanie takie wykracza poza delegacj¢ ustawowa w zakresie, w jakim skutkuje
przekazaniem przez organ stanowigcy organowi wykonawczemu swoich kompetencji w tej materii.

Wskaza¢ nalezy rowniez, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zatem jej
uregulowania winny by¢ formulowane w sposob czytelny, jasny i niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych.
Normy zawarte w akcie prawa miejscowego winny by¢ wewngtrznie spojne. Adresat danego przepisu na jego
podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposdéb ma si¢ zachowac, a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien
wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowaé. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposédb
precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien si¢ zachowac, zeby
osiggna¢ skutek wynikajacy ztego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany tre$cig nieostrych
przepisdw. Uchwaly podejmowane przez organy samorzagdowe muszg zawiera¢ sformulowania jasne,
wyczerpujace  iuniemozliwiajagce  stosowanie  niedopuszczalnego,  sprzecznego  z prawem  luzu
interpretacyjnego.

Ponadto w zakresie uregulowanym § 8 ust. 7 uchwaly dotyczacym uprawnienia Wéjta do mozliwosci
zobowigzania spotki wodnej — w umowie o udzielenie dotacji — do sktadania sprawozdan czg$ciowych ze
sposobu wykorzystania dotacji, czyli pozostawienia Wojtowi swobody co do oceny w jakich przypadkach
moze zobowigza¢ spotke do skladania takich sprawozdan czesciowych przyjete rozwigzanie w ocenie
Kolegium stanowi przekroczenie upowaznienia ustawowego, wynikajacego z przepisOw upowazniajacych.
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Powyzsze uregulowanie stanowi zarazem naruszenie kompetencji organu wykonawczego, okreslonych
przepisem art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875, ze
zm.) w zakresie w jakim W@jt wykonuje uchwaly rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa.

Ponadto, w ocenie organu nadzoru, zawarta w § 10 przedmiotowej uchwaly regulacja jest niezgodna
z art. 94 Konstytucji RP, zgodnie zktorym organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzgdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdéw. Zasady itryb wydawania aktow prawa
miejscowego okresla ustawa. Przepis ten okresla przestanki legalnosci aktu wykonawczego. Zatem, by akt
wykonawczy obowigzywal musi spelnia¢ nastepujace wymagania: musi by¢ wydany przez organy wskazane
w Konstytucji, musi by¢ wydany na podstawie i w celu wykonania upowaznienia ustawowego, musi by¢
wydany przez organy wyraznie okreslone w upowaznieniu ustawowym, musi regulowaé tylko i wylgcznie
sprawy z zakresu spraw przekazanych w upowaznieniu do uregulowania, musi regulowac te sprawy zgodnie
zZ wytycznymi ustawowymi zawartymi w upowaznieniu.

Zmiang stanu prawnego powodujaca, ze akt wykonawczy nalezy uznaé¢ za nicobowiazujacy, moze by¢:

- uchylenie ustawy, na podstawie ktorej akt wykonawczy byt wydany,
- uchylenie przepisu ustawy upowazniajacego do wydania tego aktu wykonawczego,

- zmiana tresci przepisu upowazniajacego do wydania aktu wykonawczego, polegajaca na istotnej zmianie
ktoregokolwiek z wymogoéw dotyczacych tego aktu.

Powyzsze potwierdza rowniez tre$¢ § 32 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, ktory z mocy § 143 tego rozporzadzenia ma zastosowanie
do aktow prawa miejscowego. Stanowi on, iz jezeli uchyla si¢ ustawe, na podstawie ktorej wydano akt
wykonawczy, albo uchyla si¢ przepis ustawy upowazniajacy do wydania aktu wykonawczego, przyjmuje sig,
ze taki akt wykonawczy traci moc obowigzujacg odpowiednio z dniem wejscia w zycie ustawy uchylajacej albo
z dniem wej$cia w Zycie przepisu uchylajacego upowaznienie do wydania tego aktu.

W analizowanej sprawie stwierdzi¢ nalezy, ze ustawodawca dokonal uchylenia przepisu, na podstawie
ktorego wydano uchwale z dnia 28 marca 2013 r. w sprawie zasad udzielania spétkom wodnym dotacji
z budzetu Gminy Swieszyno, trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania (Dz.
Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2013 r. Poz. 1926). Z dniem 1 stycznia 2018 r. na mocy art. 573 ustawy
Prawo wodne zostaly bowiem uchylone przepisy ustawy z dnial8 lipca 2001 r. Prawo wodne, na podstawie
ktorych podjeta zostata wyzej wskazana uchwata. W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze uchwata
wskazana w § 10 badanej uchwaly przestala obowigzywal zmocy prawa, zdniem wejScia w zycie
art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne tj. z dniem 1 stycznia 2018 r.

Dodatkowo nalezy wskazaé tre§¢ § 126 ust.1 rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”,
ktory okresla wprost przestanki zamieszczenia przepisu uchylajacego w uchwale stanowigcej akt prawa
miejscowego. Zgodnie z powotang regulacja, w rozporzadzeniu zamieszcza si¢ przepis uchylajacy inne
rozporzadzenie tylko w przypadku, gdy ma ono uchyli¢:

1) rozporzadzenie wczesniejsze, ktore zostalo wydane na podstawie tego samego, nadal obowigzujacego
przepisu upowazniajacego, przez:
a) ten sam organ, ktory wydaje rozporzadzenie uchylajace,
b) organ, ktorego wlasciwos$¢ przejat organ wydajacy rozporzadzenie uchylajace;

2) rozporzadzenie wydane na podstawie nieobowigzujacego przepisu upowazniajagcego, ale pozostawione
CZasowo W mocy przez nowg ustawe, chyba ze nowa ustawa przestata obowigzywac.

W niniejszej sprawie powyzsze uregulowania nie maja zastosowania. Brak jest bowiem przepisu
przejsciowego utrzymujgcego w mocy obowigzywanie aktow prawa miejscowego wydanych na podstawie
wczesniej obowigzujacych przepisow ustawy Prawo wodne.

Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze stosownie do przepisow ustawy Prawo wodne, dzialajace w celu
zaspokojenia wskazanych ta ustawa potrzeb w dziedzinie gospodarowania wodami spotki wodne nie dziataja
w celu osiagniecia zysku (art. 441 ust. 1 ww. ustawy), aw przypadku zapewnienia zaspokojenia potrzeb
zrzeszonych w nich 0s6b w zakresie gospodarowania wodami spétki wodne moga podejmowac prowadzenie
dziatalno$ci umozliwiajacej osiagnigcie zysku netto, ktory przeznacza si¢ wyltacznie na cele statutowe tej spotki
(art. 441 ust. 2 ww. ustawy). W tej sytuacji — w przypadku, gdy projekt uchwaty nie byt skierowany do Prezesa
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UOKiK-u celem jego oceny — dotacja celowa udzielana z budzetu Gminy Swieszyno spotkom wodnym
w oparciu o uchwate Nr XLVII/270/18 Rady Gminy Swieszyno z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie udzielania
dotacji celowych spotkom wodnym nie moze stanowi¢ pomocy publicznej lub pomocy de minimis.

W konkluzji dokonanej oceny Kolegium uznato, iz badana uchwata — w czgsci objetej sentencjg niniejszej
uchwaly — wsposob istotny narusza prawo, co implikuje stwierdzenie niewazno$ci tej uchwatly
w przedmiotowej czesci.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzeklto jak w sentencji.

Na niniejszag uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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