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UCHWALA NR XI1.118.S.2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 25 kwietnia 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Nr XXXV1/343/2018 Rady Gminy Dolice z dnia
29 marca 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkél,
przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego funkcjonujacych na terenie Gminy Dolice oraz
trybu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U.
z2017r. poz. 1875, zpoézn. zm.) oraz art. 11ust. 1 pkt4wzw. zart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz.U. z2016r. poz. 561)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXXV1/343/2018 Rady Gminy Dolice z dnia 29 marca 2018 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot, przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego funkcjonujacych na terenie Gminy Dolice oraz trybu kontroli prawidlowos$ci ich
pobrania i wykorzystywania — w zakresie:
-§2pkt5i6;
-85
-§ 7 ust. 2;
-§ 8.
§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.
Uzasadnienie

Regionalne Izby Obrachunkowe w my$l art. 1 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
stanowia panstwowe organy nadzoru gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Ustawodawca
w drodze art. 11 cyt. ustawy okreslil katalog wlasciwo$ci rzeczowej aktow prawnych podlegajacych nadzorowi
izb. Katalog ten obejmuje uchwaly izarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach:

1) procedury uchwalania budzetu i jego zmian;

2) budzetu i jego zmian;

3) zaciggania zobowigzan wplywajacych na wysoko$¢ dtugu publicznego jednostki samorzadu terytorialnego
oraz udzielania pozyczek;

4) zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

5) podatkéw i optat lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa;

6) absolutorium,;

7) wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.
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Badana przez Kolegium Izby uchwata Nr XXXVI/343/2018 Rady Gminy Dolice z dnia 29 marca 2018 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkol, przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego funkcjonujacych na terenie Gminy Dolice oraz trybu kontroli prawidlowosci ich
pobrania i wykorzystywania wydana zostata na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. poz.2203), aregulowana przez nig materia dotyczy spraw
okreslonych wart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o RIO. W zwigzku zpowyzszym Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie uznalo si¢ za organ wilasciwy do zbadania przedmiotowej uchwaty zgodnie
z posiadanymi kompetencjami.

Uchwata Nr XXXVI1/343/2018 Rady Gminy Dolice z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania 1irozliczania dotacji dla niepublicznych szkot, przedszkoli iinnych form wychowania
przedszkolnego funkcjonujacych na terenie Gminy Dolice oraz trybu kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystywania zostata przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 6 kwietnia
2018 r. Przedmiotowa uchwata zostata w calo$ci objeta postepowaniem nadzorczym.

We wstepnej ocenie Izby przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci z prawem,
w szczegllnosci z ustawg o finansowaniu zadan o$wiatowych oraz podstawowymi zasadami techniki
prawodawczej, okreslonymi w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

W zwiazku z powyzszym, wszczgto postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej
uchwaty, o ktérym powiadomiono Przewodniczacego Rady Gminy Dolice pismem zdnia 17 kwietnia br.
(znak: K.0010.258.DC.2018). W tresci pisma wskazano, ze ostateczne badanie uchwaly odbedzie si¢ na
posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 25 kwietnia 2018 r. oraz, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢
upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczgtego
postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniona uchwate¢ na posiedzeniu w dniu 25 kwietnia br.
Przedstawiciele Gminy nie skorzystali z przystugujacego im prawa wniesienia wyjasnien, ani tez z prawa
uczestniczenia w posiedzeniu.

Kolegium Izby zwazyto, co nastgpuje.

Uchwata Nr XXXVI1/343/2018 Rady Gminy Dolice z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych szkol, przedszkoli iinnych form wychowania
przedszkolnego funkcjonujacych na terenie Gminy Dolice oraz trybu kontroli prawidtowosci ich pobrania
1 wykorzystywania w sposob istotny narusza prawo, co implikuje stwierdzenie niewaznosci czesci tej uchwaty.

Przedmiotowa uchwala zostala podjeta na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty,
ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 i art. 32,
oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania
informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniéw, wychowankoéw Iub
uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob
rozliczenia wykorzystania dotacji.

W drodze § 2 prawodawca miejscowy zredagowal definicje na potrzeby dokonywania interpretacji
przepisow przedmiotowej uchwaly. Pkt 5 definiuje pojecie podstawowej kwoty dotacji z zastosowaniem
odestania do art. 12 ust. 1 ustawy upowazniajacej. W ocenie organu nadzoru zastosowana przez Rad¢ Gminy
definicja pojecia podstawowej kwoty dotacji jest nieprawidtowa z nastepujacych wzgledow. W pierwszej
kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze ustawodawca uregulowal w sposob kompleksowy kwesti¢ zasad ustalania
wysokosci kwoty dotacji oswiatowej, jak rowniez zredagowal definicj¢ pojgcia podstawowej kwoty dotacji. Co
wiecej Rada Gminy Dolice w ramach zredagowanej definicji zastosowata odestanie do przepisu odnoszacego
si¢ tylko i wytacznie do podstawowej kwoty dotacji przyznawanej dla przedszkoli, podczas gdy zarowno tytut
badanej uchwaty, jak i pozostate jej przepisy dotycza roéwniez szkot.

Podobnego rodzaju nieprawidlowosci organ nadzoru upatruje w definicji wydatkéw biezacych
zredagowanych w pkt 6 badanej jednostki redakcyjnej uchwaty. Prawodawca miejscowy definiujgc wydatki
biezace zastosowal odestanie do art. 8 ustawy, podczas gdy definicje wydatkow biezacych ustawodawca zawart
w art. 9 oraz 35 ust. 2 aktu podstawowego. Wobec tego w ocenie Kolegium zawarta w uchwale definicja jest
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nieprawidlowa oraz zbedna z legislacyjnego punktu widzenia, co determinuje uznanie jej za niezgodng
Z prawem.

W tym miejscu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie wskazuje rowniez na zbedny zapis
§ 8 badanej uchwaly, ktory stanowi, ze w zakresie nieuregulowanym niniejsza uchwata, a w szczegolnosci
w zakresie podstawowej kwoty dotacji, wydatkow biezacych, aktualizacji podstawowej kwoty dotacji oraz
statystycznej liczny uczniéw, stosuje si¢ przepisy ustawy. W ocenie organu nadzoru organ stanowigcy Gminy
Dolice niezgodnie z posiadanymi kompetencjami oraz zbednie zredagowal przepis odsylajacy do aktu
normatywnego rangi ustawy, stanowigcego podstawe przyznania dotacji. Zgodnie z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997r. (Dz.U. Nr78, poz.483zpdzn. zm.) oraz
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego wydaja na
podstawie i w granicach upowaznien okreslonych w ustawie akty prawa miejscowego. Powyzsze oznacza, ze
akty prawa miejscowego reguluja tylko iwylacznie zakres spraw przekazanych do unormowania przez
ustawodawce, za§ w pozostatym zakresie materia ta uregulowana jest w akcie podstawowym rangi ustawy.
Zbedne jest zatem stosowanie tego typu odestan w akcie prawnym nizszego rzedu, gdyz z powszechnie
przyjetych zasad prawa wynika, iz w sprawach nieuregulowanych w akcie prawnym nizszego rzedu stosuje si¢
przepisy aktu upowazniajacego, w tym przypadku przepiséw ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Kolegium stwierdzito rowniez niewaznosci § 5 badanej uchwaty, ktory stanowi, ze dotacja przekazywana
jest w 12 ratach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca, z tym Ze rata za grudzien jest przekazywana
w terminie do dnia 15 grudnia, na rachunek bankowy wnioskodawcy wskazany prze organ prowadzacy we
wniosku o udzielenie dotacji. Powyzsza tre$¢ przepisu jest niezgodna z art. 34 ust. 1 ustawy, ktory stanowi, ze
dotacje, sa przekazywane na rachunek bankowy przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, szkoly
lub placowki, w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca, z tym ze czesci za styczen i za
grudzien sg przekazywane w terminie odpowiednio do dnia 20 stycznia oraz do dnia 15 grudnia roku
budzetowego. A zatem prawodawca miejscowy W sposob nieuprawniony dokonal powtérzenia oraz
modyfikacji przepisu ustawowego, polegajacego na pominigciu w zakresie regulacji miesigca stycznia, co
zostato przez ustawodawce w sposob wyrazny rozgraniczone.

Powyzsze nieprawidlowosci dotyczace § 2 pkt 5, 6 oraz § 5 uchwaly stanowiag istotne naruszenie prawa
wynikajacego z § 118 wzw. z§ 143  zalacznika do cyt. rozporzadzenia w sprawie ,.Zasad techniki
prawodawczej” zakazu powtarzania w akcie prawa miejscowego przepisOw ustawy upowazniajacej oraz
przepisow innych aktéw normatywnych, atakze naruszenie art. 94 Konstytucji RP, lezacego u podstaw
podniesionej zasady stanowienia prawa. W $wietle utrwalonej linii orzeczniczej, powtorzenie przepisu ustawy
czy to w sposob dostowny, czy to modyfikujacy jego brzmienie, stanowi istotne naruszenie prawa i implikuje
stwierdzenie niewazno$ci aktu w danej czesci (por. zwlaszcza: wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 listopada
2011 r., sygn. akt IV SA/Po 977/11; wyrok NSA w Warszawie z dnia 21 czerwca 2017 r. sygn. akt II OSK
991/17). Ztamanie zakazu powtarzania przepisOw prawa, w $wietle powotanego orzecznictwa, dopuszczalne
jest wyjatkowo — wtedy, gdy potrzebny jest przepis ,,zapowiadajacy” dalsze unormowania, bez ktdérego
unormowania te sprawialyby wrazenie wyrwanych z kontekstu, lub nie tworzytyby zamknietej catosci czy
nie bylyby wystarczajaco komunikatywne. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie nie widzi
potrzeby zamieszczania w badanej uchwale zakwestionowanych regulacji.

Przedmiotowe postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr XXXVI1/343/2018 Rady
Gminy Dolice z dnia 29 marca 2018 r. dotyczylo rowniez § 7 ust. 2, ktéry regulowat zakres kontroli dotacji,
w tym:

1) zgodno$¢ ze stanem faktycznym liczby uczniéw wykazanych w informacjach, o ktérych mowa w § 4 ust. 1;

2) sprawdzeniem prawidtowosci wykorzystania dotacji, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 35 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych;

3) zgodno$¢ zlozonego rocznego rozliczenia wykorzystania dotacji, o ktorym mowa w§ 6ust. 1,
z dokumentacja organizacyjng, finansowa oraz z dokumentacjg przebiegu nauczania szkoty lub placowki.

Organ nadzoru wskazuje, ze art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych nie przyznaje organom
stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego kompetencji do regulowania zakresu przeprowadzania
kontroli. Ustawodawca w sposdb wyrazny ograniczyl zakres upowaznienia dla prawodawcy miejscowego do
regulowania trybu przeprowadzania kontroli prawidlowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji. Kolegium
wskazuje, ze zakres przeprowadzania kontroli w sposéb kompleksowy reguluja przepisy ustawowe.
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W mysl art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwaly organu gminy sprzeczne z prawem sg
niewazne. W orzecznictwie sadow administracyjnych wskazuje si¢ ,,Za "istotne" naruszenie prawa uznaje si¢
uchybienie prowadzace do skutkow, ktdre nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym.
Do nich zalicza si¢ miedzy innymi naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze
przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwat.” (wyrok WSA w Szczecinie z dnia 1.02.2018 1.,
sygn. I SA/Sz 1384/17, podobnie WSA w Gliwicach w wyroku z 28.02.2018 r., sygn. II SA/GI 1215/17 oraz
WSA w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z 13.12.2017 r., sygn. Il SA/Go 1045/17).

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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