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UCHWALA NR XI1.117.S.2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 25 kwietnia 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Nr XXX1X/320/2018 Rady Powiatu w Policach z dnia
23 marca 2018 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkél, trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania oraz terminu i sposobu
rozliczenia wykorzystania dotacji

Na podstawie art. 79 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z2017r.
poz. 1868, zpdézn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z2016r. poz.561) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXXIX/320/2018 Rady Powiatu w Policach z dnia 23 marca
2018 r. w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych szkoét, trybu przeprowadzania
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania oraz terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji,
w czesci dotyczacej:

- § 4 ust. 8 w zakresie sformulowania ,,i zwrdci¢ niewykorzystane, pobrane nienaleznie lub w nadmierne;j
wysokosci srodki finansowe z dotacji udzielonej przez organ dotujacy”,

- § 10,

- wyrazenia ,,biezacg” zawartego w tytule tabeli ,,Zestawienie wydatkéw poniesionych na biezaca dziatalno$¢
szkoty finansowanych z dotacji w okresie objetym rozliczeniem:” oraz w oznaczeniu kolumny tej tabeli —
pkt 10 zatgcznika Nr 3.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXX1X/320/2018 Rady Powiatu w Policach z dnia 23 marca 2018 r. w sprawie trybu udzielania
irozliczania dotacji dla niepublicznych szkoét, trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystania oraz terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji — przekazana do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 30 marca 2018 r. — zostala objgta postepowaniem nadzorczym na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktorym wiasciwosé
rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly izarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci z prawem,
w szczegolnosci z ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowych oraz podstawowymi zasadami techniki
prawodawczej, okreslonymi w wydanym w tej sprawie rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow. Ponadto
zwrécono uwage, aby wzwiazku zart. 34 ust. 1 cyt. ustawy rozwazy¢ uzupehlienie pkt 4 zatl.
Nr 2 i pkt 8 zal. Nr 3 do uchwaly o zapis itym samym wskazanie numeru rachunku bankowego podmiotu
(szkoty) na jaki ma by¢ przekazywana dotacja.
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W zwiazku z powyzszym, wszczgto postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej
uchwatly, a o wszczgtym postepowaniu powiadomiono Przewodniczacego Rady Powiatu w Policach pismem
z dnia 17 kwietnia br. (znak: K.0010.241.AS.2018). W tresci pisma wskazano, ze ostateczne badanie uchwaty
odbedzie si¢ na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 25 kwietnia 2018 r. oraz, ze w posiedzeniu ma prawo
uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia
wszczetego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniona uchwate na posiedzeniu w dniu 25 kwietnia br.
W posiedzeniu Kolegium uczestniczyt przedstawiciel Powiatu Polickiego adwokat Angelika Czyczyn.

Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje.

Uchwata Nr XXX1X/320/2018 Rady Powiatu w Policach z dnia 23 marca 2018 r. w sprawie trybu udzielania
irozliczania dotacji dla niepublicznych szkoét, trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania
1 wykorzystania oraz terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji w sposob istotny narusza prawo, co
implikuje stwierdzenie niewaznosci czgsci tej uchwaly.

Przedmiotowa uchwata zostala podjeta na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, zgodnie z ktorym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty,
ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 i art. 32,
oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania
informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniéw, wychowankéw Iub
uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposéb
rozliczenia wykorzystania dotacji.

W ocenie Kolegium postanowienie § 4 ust. 8 w zakresie sformulowania ,,i zwrdoci¢ niewykorzystane,
pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci srodki finansowe z dotacji udzielonej przez organ dotujacy”
badanej uchwaly wykracza poza delegacje ustawowa wynikajaca z art. 38 ust. 1 cyt. ustawy. Materig uchwat
podjetych na podstawie tego przepisu nie jest regulowanie termindow zwrotu dotacji, wtym pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, lecz regulacja ,,trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa
w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 1 art. 32”.

Podstawe do zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobranych w nadmiernej
wysokosci stanowia przepisy art. 252 ust. 1 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.), zgodnie z ktérymi dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego: 1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, 2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci - podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zaleglo$ci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznos$ci, o ktérych mowa w pkt 1 lub pkt 2 (ust. 1) oraz
w przypadku gdy termin wykorzystania dotacji, o ktorych mowa w ust. 1, jest krotszy niz rok budzetowy,
podlegaja one zwrotowi w terminie 15 dni po uplywie terminu wykorzystania dotacji (ust. 2). Uzna¢ zatem
nalezy, ze Rada Powiatu regulujac w przedmiotowej uchwale termin zwrotu dotacji i to w sposéb odmienny
i niezgodny z ww. przepisami ustawy o finansach publicznych wykroczyta poza ustawowg kompetencje, czym
W sposob istotny naruszyta art. 38 ust. 1 cyt. ustawy. W §wietle powyzszego za niezgodne z prawem Kolegium
uznato sformutowanie ,,i zwrdci¢ niewykorzystane, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci $rodki
finansowe z dotacji udzielonej przez organ dotujacy” zawarte w § 4 ust. 8 uchwaty, co skutkowato
stwierdzeniem jego niewaznoS$ci.

Stwierdzenie niewaznosci § 10 uchwaty, stanowigcego o uchyleniu poprzednio obowigzujacej uchwaty, stato
si¢ konieczne z uwagi na naruszenie tym postanowieniem art. 94 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. 21997 r. Nr 78, poz. 483, ze zm.) i § 32 ust. 1 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, stanowigcego, iz jezeli uchyla si¢ ustaweg, na podstawie ktorej
wydano akt wykonawczy, albo uchyla si¢ przepis ustawy upowazniajacej do wydania aktu wykonawczego,
przyjmuje si¢, ze taki akt wykonawczy traci moc obowigzujaca odpowiednio z dniem wejscia w zycie ustawy
uchylajacej, albo z dniem wejscia w zycie przepisu uchylajagcego upowaznienie do wydania tego aktu. W dacie
wejscia w zycie badanej uchwaly, poprzednia uchwata juz zatem nie obowiazywata, albowiem wydana byta na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, uchylonych z dniem 1 stycznia
2018 r. przepisem art. 80 pkt 16 cyt. ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych.

W pkt 10 zatagcznika Nr 3 ustalono wzor tabeli w ktorej okreslono rodzaje wydatkow finansowanych
w ramach otrzymanej dotacji. W ocenie Kolegium uzycie wyrazenia ,.biezaca” w tytule zestawienia oraz
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oznaczeniu kolumny tego zestawienia pozostaje w sprzecznosci z art. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, zgodnie z ktorym dotacje moga by¢ wykorzystane zar6wno na pokrycie wydatkow biezacych,
jak 1zakup $rodkéw trwalych oraz warto$ci niematerialnych iprawnych, co skutkowato stwierdzeniem
niewazno$ci wyrazenia ,,biezaca”.

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium podtrzymuje swoja uwage aby w zwiagzku z art. 34 ust. 1 cyt. ustawy
rozwazy¢ uzupelnienie pkt 4 zat. Nr 2 i pkt 8 zal. Nr 3 do uchwaly o zapis i tym samym wskazanie numeru
rachunku bankowego podmiotu (szkoty) na jaki ma by¢ przekazywana dotacja. Zawarte w ww. punktach
wskazania odnosnie nazwy banku i numeru rachunku bankowego organu prowadzacego szkote umozliwityby
przekazanie dotacji na rachunek bankowy, podany przez osobg prowadzaca szkole, inny niz rachunek bankowy
tej szkoty.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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