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UCHWALA NR XI1.112.S.2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 25 kwietnia 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Nr XXXIV/222/2018 Rady Gminy Swierzno z dnia
30 marca 2018 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci, obowiazujacej na terenie Gminy Swierzno

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U.
z 2017 r. poz. 1875, z pdzn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XXXIV/222/2018 Rady Gminy Swierzno z dnia 30 marca
2018 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci, obowigzujacej na terenie Gminy Swierzno — w zakresie:

- rubryki E zalacznika do uchwaty, dotyczacej danych potrzebnych do celéw sprawozdawczych;

- okres$lenia ,,domkow” z frazy ,,liczba domkéw” zamieszczonej w pkt 4 rubryki D zatacznika do uchwaly,
stanowigcej element wzoru na wyliczenie wysokosci optaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXIV/222/2018 Rady Gminy Swierzno z dnia 30 marca 2018 r. w sprawie ustalenia wzoru
deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela
nieruchomosci, obowigzujacej na terenie Gminy Swierzno wpltynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie w dniu 5 kwietnia 2018 r.

Kolegium Izby wstepnie zbadalo przedmiotowa uchwate na posiedzeniu w dniu 10 kwietnia 2018 r., uznajac
iz nalezy ona do wtasciwosci rzeczowej regionalnych izb obrachunkowych z mocy art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych. Z uwagi na wprowadzenie we wzorze deklaracji wymogu podawania
danych wykraczajacych poza zakres danych przewidzianych ustawa Kolegium wszczelo postepowanie
w sprawie stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty, o czym powiadomione zostaty organy Gminy ze wskazaniem
terminu rozpoznania sprawy.

Kolegium Izby ostatecznie zbadatlo wymieniona uchwate na posiedzeniu w dniu 25 kwietnia 2018 r.
Jednostka nie skorzystata z prawa uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium i ztozenia wyjasnien.

Kolegium zwazylo co nastepuje:

Uchwata Nr XXXIV/222/2018 Rady Gminy Swierzno z dnia 30 marca 2018 r. w sprawie ustalenia wzoru
deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela
nieruchomosci, obowiazujacej na terenie Gminy Swierzno — w czesci objetej sentencja niniejszej uchwaty
W sposob istotny narusza prawo, co implikuje stwierdzenie niewaznosci tej uchwaty w przedmiotowej czgsci.
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W pkt 1-3 rubryki E zalgcznika do uchwaly przewidziano wymoég podawania danych stuzacych — jak
wyraznie to wynika z tytulu ww. rubryki — celom sprawozdawczym, co w ocenie Kolegium wykracza poza
zakres danych niezbednych do okreslenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
o ktorych mowa w art. 6m ust. la ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jedn. Dz. U. 22017 1. poz. 1289). Powyzsze stanowi istotne naruszenie powolanego przepisu
prawa.

W pkt 4 rubryki D ww. zalacznika optate ustalono, wedlug zamieszczonego tam wzoru, jako iloczyn liczby
domkow iryczattowej stawki optaty, podczas gdy zgodnie z tytutem rubryki iujetym tam o$wiadczeniem
optata moze dotyczy¢ takze innej nieruchomos$ci, tj. niezabudowanej domkiem letniskowym
a wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Powyzszy dysonans pomigdzy stowna trescia
wskazanej czeSci rubryki, zgodng z przepisami dotyczacymi rzeczonej oplaty, a wzorem stluzagcym do jej
wyliczenia stanowi naruszenie tzw. zasady okreSlonosci prawa, a$cisle rzecz ujmujac — naruszenie
wynikajacegoz § 6 wzw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) nakazu takiego redagowania
przepisow aktow prawa miejscowego, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich
norm wyrazaly intencje prawodawcy, atakze naruszenie art. 2 ustawy zasadniczej, lezacego u podstaw
wskazanej zasady stanowienia prawa. W celu wyeliminowania powyzszej rozbieznosci, w ocenie Kolegium,
zasadne jest wyeliminowanie okreslenia ,,domkow” z frazy ,.liczba domkow” zamieszczonej w pkt 4 rubryki D
zalacznika do uchwaly, tak by we wzorze na wyliczenie wysokosci oplaty jednym z czynnikéw byta , liczba”
odnoszaca si¢ nie tylko do domkow, ale rowniez innych nieruchomosci, ktorych posiadanie wptywa na
wysokos$¢ optaty. Niezaleznie od powyzszego Kolegium nadmienia, iz na oznaczenie iloczynu wiasciwszym
jest okreslenie ,,wysokos¢ optaty”, nie za§ powtornie uzyte ,,stawka oplaty”, co nie zmienia jednak jego istoty
i1tym samym nie stwarza podstaw do stwierdzenia niewazno$ci uzytego okreslenia. Ponadto Kolegium
dostrzega nieprawidlowg numeracje¢ poszczegolnych pol (od 1do 63), zawierajagca powtodrzenia, co
uniemozliwia ich powolywanie, nie wptywajac jednak na przejrzysto$¢ uchwaty.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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