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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.64.2018.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 11 kwietnia 2018 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2017r.,
poz. 1875, poz. 2232, z 2018 r., poz. 130)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr L1X/342/18 Rady Gminy Rewal z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie okreslenia zasad wnoszenia
i zbywania udziatow lub akcji w spotkach prawa handlowego przez Wojta Gminy Rewal.

Uzasadnienie

W dniu 15 marca 2018 r. Rada Gminy Rewal podj¢ta uchwate Nr LIX/342/18 w sprawie okreslenia zasad
wnoszenia, cofania i zbywania udziatéow lub akcji w spotkach prawa handlowego przez Wojta Gminy Rewal.
Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu 20 marca 2018 r.

W § 1 badanej uchwaty, Rada Gminy Rewal, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy o0 samorzadzie
gminnym, uchylita podjeta przez siebie uchwate Nr LIV/322/17 z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia
zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatow lub akcji w spotkach prawa handlowego przez Wojta Gminy
Rewal.

Zgodnie z brzmieniem powolanej wyzej regulacji do wylgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwal w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyklego zarzgdu,
dotyczgcych okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatow i akcji przez wojta.

Bezsporne jest to, ze rada gminy, co do zasady w kazdym czasie moze uchyli¢ uchwalony przez siebie akt,
W szczegolnych przypadkach czynno$¢ ta musi by¢é poprzedzona stosowna procedurg (np. gdy chodzi
0 uchylenie miejscowego planu zagospodarowania). Co wazne, w sytuacji, gdy uchyleniu podlega akt prawa
miejscowego, jego wyeliminowanie z obrotu prawnego musi nastgpi¢ rowniez w drodze podjecia aktu o takim
wilasnie charakterze.

W omawianym stanie faktycznym, Rada uchwalg Nr LIX/342/18 uchylita uchwate Nr LVI1/322/17, ktora
zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w 2018r. pod
poz. 539 i weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia publikacji (§ 8 uchwaty). Mamy tu zatem do czynienia
z aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze jego uchylenie moze skutecznie nastapi¢ rowniez w drodze aktu
prawa miejscowego, ktorego warunkiem wejScia w zycie jest jego ogloszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej PolskiejV). Potwierdza to po$rednio réwniez art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéow prawnych?, wprowadzajacy obowigzek ogloszenia aktu
normatywnego we wlasciwym dzienniku urzedowym. W odniesieniu do aktu prawa miejscowego
odpowiednim promulgatorem jest wojewodzki dziennik urzgdowy.

D Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
2 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw prawnych iniektérych innych aktéw normatywnych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1523).
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W zwigzku z powyzszym, wobec tego, ze uchwata Nr LV1/322/17 stanowi akt prawa miejscowego (co takze
wskazywane jest W orzecznictwie sadowoadministracyjnym® iczego organ nadzoru nie kwestionuje), za
istotnie naruszajacy prawo uznac nalezy przepis § 3 uchwaty Nr LIX/342/18, wedle ktérego ,,Uchwata wchodzi
wzycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego”. Akt ten bowiem nie mogt wejs¢ w zycie w dniu jego podjgcia, albowiem okolicznos¢
wejscia w zycie jest tu Scisle powigzana z jego ogloszeniem w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

W tym stanie rzeczy, zdaniem organu nadzoru, konieczne jest wyeliminowanie z obrotu prawnego catego
aktu, a nie tylko tej czgsci, ktora przewiduje wejscie w zycie z dniem podjecia. Wyjasnienia bowiem wymaga,
ze wmySl § 43 Zalgcznika do rozporzadzenia w sprawie ,.Zasad techniki prawodawczej™, ktéry ma
zastosowanie do aktow prawa miejscowego na mocy § 143 tego Zatacznika, w akcie prawa miejscowego
okresla sie jego wejscie w zycie, chyba ze wynika ono z przepisow szczegdlnych. W tej sytuacji wigc,
stwierdzenie niewaznosci jedynie czeéci § 3 uchwaly Nr LIX/342/18 prowadzitoby w konsekwencji do tego, ze
nie bytby okreslony termin wejscia jej w zycie, atym samym, nie byloby mozliwosci wskazania dnia, od
ktorego Wojt Gminy Rewal nie bylby juz zwigzany postanowieniami uchylanej uchwaty, tj. uchwaly
Nr LVI1/322/17.

Majac na wzgledzie powyzsze, wobec przedstawionej w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacii,
stwierdzenie niewaznosci w caloéci uchwaly Nr LIX/342/18 Rady Gminy Rewal zdnia 15 marca
2018 r. w sprawie okreslenia zasad wnoszenia, cofania izbywania udziatow lub akcji w spotkach prawa
handlowego przez Wojta Gminy Rewal uznaé nalezy za konieczne i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA

9 Tak m.in. NSA w wyroku z dnia 6 wrzesnia 2002 r., sygn. akt 11 SA/Wr 797/02.
4) Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z 2016 r., poz. 283).
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